SZOCIALIS LAKASEPITES KEZDETE
MAGYAROSZAGON

‘If"‘ Ir.IHT |

(i}

SZABO DAVID
EV VEGI BESZAMOLO
2013. janius 11.



1.0_ABSZTRAKT

A dolgozatom célja a magyar szocialis lakasrendszer kialakulasanak és elsé periédusdnak (1886-1945)
a megismerése. A kor gazdasagi, tarsadalmi és politikai hatterének a feltérképezése. Erintem a
szdzadforduld elbtti szUkséglakds-épitési akciokat, a Barczy féle kislakas-épitési programot, valamint
a két vilaghabora kozotti tarsadalombiztositas altal finanszirozott modern lakasépitést. Tovabba
megvizsgalom az idészak egyes lakaspolitikai intézkedéseit, hogy azok hosszitavon milyen hatasokat
kifejtettek ki, tapasztalataik felhasznalhatéak-e a mai szocialis lakasépités soran.
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2.0_BEVEZETES

Az elézb félévekben két orszdg szocidlis lakasépitését vizsgdltam, HOLLANDIAEt! és CHILEEt2. Mindkét
orszd&g sikeres lakdspolitikdval rendelkezik napjainkban, de teljesen eltéré mdédon érték el jelenlegi
helyzetiuket.

Hollandia, az eurépai szolidaritas egyik bdlcséje, ahol tarsadalmi felelésségvdllaldsnak t8bb szdzéves
hagyomanyai vannak. Ez a fajta szolidaritas kihatott a lakhatas kérdésére is. A XIX. szazad kdzepén
alakultak az elsé lakdstdarsasdgok, melyek a vdrosi munkdsréteg lakasviszonyainak a javitast tGzték ki
célul. Az azoéta eltelt tobb mint 100 évben ezek a lakdstdrsasdgok megerdsdodtek és fokozatos
fejlédésik révén mdra a lakossdg harmaddnak3 tudnak lakhatéast biztositani szocialis lapon. Ez a
teljesitmény egy hosszi folyamat eredménye, melyre az allandé fejlédés, a hibak korrigalasa és a
tapasztalatok folyamatos beépulése volt a jellemzé.

Chile egy eltéré pdlydt futott be. A XIX-XX. szazad forduléjan a dél-amerikai orszagban nem volt meg
az az er8s tdrsadalmi/politikai hdttér, mely kezelni tudta volna lakhatas kérdését, mikor bevandorlék
tomegei indultak meg a nagyvarosok felé. Ezzel elkezd8dott egy 100 éves folyamat, mely soran
lakashiany az orszag egyik meghatarozé problémajava valt. Az allam és a magan szektor rengeteg
energiat és anyagi forrast fektetett a lakhatasi problémak lekiizdésére, azonban hatékony megoldast
egészen az ezredforduléig nem talalt. Ez a hosszU folyamat soran szamtalan rossz dontés sziletett,
melyek komoly karokat okozott a tarsadalom és a varosok szerkezetében. Azonban az eltelt 100 év
alatt rengeteg tapasztalatot is felhalmoztak. Ezeknek a tapasztalatoknak a rendszerezésébdl és
kiértékelésbdl a 2000-es évek elején egy jOl m(ikddd lakdsmodellt tudtak létrehozni. A modell a
lakasrendszer meglévé elemeit adottsagként kezelve, az anyagi forrasokat optimalisan felhasznalva
nyudjt j6 min8ségUl lakhatdst az informdlis varosrészekben él6k tdmegeinek. Az ez a modell alapjan
épult lak6hazak tették kbzismerté a chilei szocialis lakasépitést.

E két dllam lakdspolitikdjat vizsgdlva szembetlind, hogy egy adott orszag szocidalis épitészete, milyen
szorosos Osszeflggésben all az orszag tarsadalmaval, gazdasagaval, hagyomanyival, szocial-
politikajaval.

1-3. kép - Részletek a chilei szocidlis lakdsépités torténetébdl

forras: www.elementalchile.cl

Mindkét orszag lakdsépitésébdl kiemelhetédek a sikert meghatarozé elemek, Hollandidban a
lakastarsasagok l|éte, Chilében a bdévithetd lakds modellje. Ezek az elemek azonban csak
részmegoldasok, nem o6nall6 egységek, nem szakithatéak ki abbdél a folyamatbdl, amelyben tébb
évtized alatt |étrejottek. Hollandiaban ko6zel 100 évre volt szikség, hogy a lakastarsasagok
megerdsddjenek, elérjiék pénzigyi fuggetlenséglket és olyan mértékl tékefelhalmozdst hajtsanak
végre, mely segitségével sajatkezikbe vehetik a szocialis lakhatas ugyét.

Chilében a bévithetd lakds modelljéhez kellett a magantulajdonl szocidlis lakas, mint feltétel, mely
egy az 50-es években sziletett szabalyozasbd6l eredt, amikor az &llam mar nem volt képes
finanszirozni a lakasépitést, nagymértékl banki hitelre kényszerult. A bankok azonban csak abban az
esetben nydjtottak hitelt, ha jelzalogot jegyezhetnek be az ingatlanokra, tovabba a lakasok
magankézbe kerilnek (nem fizetés esetén kdnnyebb volt érvényesiteni kodveteléseiket egy
maganszeméllyel szemben). Tobb hasonlé tényezd vezetett chilei lakdsépités egyedi jellegéhez.
Mindkét esetben az egyes elemek barmennyire is sikeresek, csak részmegoldasok, egy folyamat részei
6nalléan nem alkalmazhatéak mas orszagok, igy példaul Magyarorszagon sem. Azonban, ha a
folyamatot egészében vizsgaljuk, szamos tanulsaggal szolgalhat.

ADOTTSAGOK

1 Lakastarsasagok és a holland szocialis lakasépités — DLA dolgozat, Hollandia, 2012

2 ELEMENTAL és a chilei szocialis lakasépités — DLA dolgozat, Modern utan, 2012

3 Social Housing in Europe, Christine Whitehead & Kathleen Scanlon, LSE London, 2007

4 ELEMENTAL portfolio + projects, http://www.elementalchile.cl/en/do-tank/, 2013.05.28.


http://www.elementalchile.cl/en/do-tank/

Egy orszag szocialis épitészet szoros kapcsolatban all tarsadalmaval, gazdasagaval,
szocidlpolitikdjaval, ezért sajat lehetdségeibdl kiindulva kell lakdsrendszerét felépiteni és nem lehet
mas orszagok részmegoldasait importalni. Ezt mindkét orszag példaja bizonyitja, melyek hosszu
faradsagos folyamat révén sajat adottsagaik hatékony felhasznalasaval érték el jelenlegi
helyzetuket.

TAPASZTALATOK

A holland és a chilei szocialis lakasépitése is tobb mint 100 éve mUkddé rendszerek, melyek rengeteg
tapasztalatot halmoztak fel ez idé alatt. A kiUlénbség ennek a tuddsnak hasznositdsaban a&ll, mig
Hollandidban folyamatosan épiultek be az épités és lizemeltetés soran szerzett tapasztalatok, ezaltal
folyamatosan fejlédétt a rendszer, addig Chilében nem forgattak vissza ezt a tudast, részben ennek
kdsz&nhetdn t8bbszér zsdkutcdba kerdlt a lakasépités. Végul az ezredfordulét kdvetden
rendszerezték tapasztalatokat, melynek segitségével épitették fel sikeres lakaspolitikajukat.

4-6. kép - Részletek a hollandia szocidlis lakdsépités torténetébdl

www.dubbeltjeswoningen.nl fotd: Pieter Boersma

TEVEDESEK

Mindkét orszag szocialis lakasépitése torténetében talalunk olyan hibakat, melyek az adottsagok
rosszul térténdé felmérésbdl vagy a tapasztaltok figyelmen kivil hagydsdbdl erednek. Chile példaja
szemléletesen mutatja, hogy egy-egy téves ddntés milyen mértékU kdrokat tudnak okozni egy orszag
lakasallomanyaban. Chile lakasépitése szinte 20-30 évenként valsagba kerult, rendre olyan dontések
szulettek, melyek par év alatt zsakutcaba jutattak a lakaspolitikat.

Hollandia lakaspolitikaja kozel sem ennyire hektikus, a rendszert inkdbb a fokozatos fejlédés, a
dontések allando ellenérzése, ha kell javitgatdsa jellemezte. Itt is voltak ugyan nagyobb tévedések,
melyek korrigadlasa hosszU idébe telt, de rendszer jellegébdél addéddban a jél mUkddd elemek
ellensdlyozni tudtak a tévedéseket. Tovabba ami nagyon fontos ezek a tapasztalatok folyamatosan
beépultek fejl6dé rendszerbe, ezdltal kikUsz6bdlték a hiba Ujbdli felbukkandsat.

PoziTivumok

Minden orszagban, ahol van szocidlis lakasrendszer, ott vannak jol m(ikdédd elemek is, ezt rendszer
|éte bizonyitja. Ezeket az elemeket meg kell taldini és a tovdbbiakban meg kell &rizni, hiszen ezek
biztositjak a rendszer |étét. Hollandia rendszerének sikere részben ebben d&ll, hogy a jél mikddd
elemek mindvégig bent maradtak a folyamatban, ezaltal tudott fejlédni a rendszer. Magyarorszagon
is szdmos j6l mikoédd elem volt a lakdspolitikdban azonban ezek nagy része kiesett a rendszerbdl az
idék sordn. Itthon is voltak lakastarsasagok / lakasszovetkezete, melyek a hollandhoz hasonlé palyat
futhattak volna be, de az 1945 utani atment kdvetéen megsziuntették.

MODELLEZES

Egy orszag szocialis lakaspolitikaja 6sszetett rendszer, egy-egy dontés hatadsa van hogy 10-20 év
mulva valik nyilvanvaléva. Ennyi idé alatt egy hibas dontés sulyos karokat okozhat, az egész
rendszert alapjaiban rengetheti meg. Ezért fontos, hogy az egyes dontések hatasa kisléptékben
prébdra keriljon, tapasztalati pedig beéplljenek a nagyléptékd koncepciékba. Hollandidban ez
gyakorlattd vdlt, melynek hatdsdra fokozatosan tudott fejlédni a rendszer. Chilében azonban nem
voltak kisérleti projektek, egy-egy hibas dontéseken alapuld lakasok szazezrei éplltek meg, okozva
ezzel komoly tarsadalmi karokat.

Chile és Hollandia lakaspolitikaja is mutatja, hogy sikeres szocialis lakasrendszert csak épiteni lehet.


http://www.archdaily.com/

3.0_SZOCIALIS LAKASEPITES I. PERIODUSA

Magyarorszagon hianyzik egy a tdrsadalmi felleléség vdllaldsra épUlé, egységes szocidlis
lakasrendszer. A mainal szélesebb kor0 lakaspolitika Iétrehozasara voltak ugyan kisérletek az elmult
20 évben, azonban erds gazdasdgi hdttér és egységes politikai akarat hiAnydban nem johetett létre
egy chilei vagy holland komplexitasu rendszer. A kdzelmult eseményei (gazdasagi valsag, beddlt
devizahitelek) azonban ramutattak, hogy mekkora sziikség is lenne a lakasrendszernek erre az agara.

3.1_SZOCIALIS LAKAS

Szocidlis lakas, mint fogalom még nem létezett a XIX. végén, mikor az elsé ilyen jellegl épUletek
|étestltek. Pontos magyar definiciéja ma sem |létezik. A nemzetkdzi szakirodalomban hasznéalt ,social
housing®”, ,affordable housing®” megnevezések allnak legkbdzelebb a magyar szocialis lakas
fogalmahoz. A szocialis lakas fogalma alatt, azonban minden orszagban mast és mast értenek?, mely
szoros Osszefiuggésben &all az orszag szocial-, lakaspolitikajaval. A magyar viszonyokbél kiindulva a
kdvetkez8képp hatdrozhatd meg a szocidlis lakds fogalma:

RASZORULTSAG ELVE ALAPJAN, ELERHETO ARON BERELHETO, TARSADALMI FELELOSSEGVALLALASBOL EPULT (FENNTARTOTT,
TAMOGATOTT) ES MEGFELELO LAKHATASI KORULMENYEKET BIZTOSITO LAKAS.

Ennek a meghatarozasnak a segitségével vizsgdltam a magyar lakdsépités elsé periddusat (1886-
1945). Ez id6 alatt szdmos épUllettipus felel meg a meghatdrozdsnak, olyanok mint a barakktermek,
szukséglakasok, népotthonok, népszallék, kislakasok, varosi bérlakasoks.

3.2_I. PERIODUS

A magyar szocialis lakasépités kezdete, 6sszhangban mas eurépai orszagokkal a XIX. szazad masodik
felében indul el. Az ezt megel&z8 idészakban nem létezett 6nalld szocialpolitika, a lakhatas kérdése
elsésorban népegészségigyi problémdnak szédmitott (az allam csak jarvanyok idején foglalkozott a
lakaskorulményekkel). A zsufolt és elégtelen lakasviszonyok javitasarol elészor az ipart szabdlyozdé
torvények (l.-1l. Ipartorvény?®) rendelkeztek, melyek elsésorban a nagyvdrosi munkdsréteg lakhatdsi
feltételeit szabalyoztak.

Az elsé févdrosi lakdsépitésekre 1886-ban kerllt sor. Ezek elsésorban szUkseGLAKAsok voltak, melyek
jarvdnyok idején a fertézott lakossdg elkUlonitésére szolgdltak. A szukséglakadsok ideiglenes
hasznalatukbél adédéan mentesiltek az épitményadd hatalya aldl, tovadbbd kdnnylszerkezetes,
mobil jelleglk miatt olcsén kivitelezheté8ek voltak, ezért gyorsan a févdros kedvelt lakastipusava valt
(1886-1894 kozott harom akcié soran 37 darab ilyen barakképilet |étesult0).

A szukséglakas épitési akcidk ellenére a févdaros tovdbbra is a magdn szektor feladatdnak tartotta a
lakd&shidny lekUzdését, mikdzben a XIX. szdzad utolsdé évtizedében harmaddval nétt Budapest
lakéssagall. A magan vallalkozék azonban, inkdbb a fizetéképes kdzéposztdly sz&dmdra épitettek
bérhazakat. Ezt latva a févdros addékedvezményekkel préobalta eldsegiteni az alsébb réteg lakashoz
juttatasat, 25-30 évnyi adémentességet kaptak a magan befekteték, ha olcsd, kisméretd (25-30m2),
szoba-konyhdas lakasokat épitenek. A kedvezmények hatasara, tomeges lakdasépités kezdddott. A
szabalyozas azonban nem terjedt ki a lakbérekre, a bérleti dijak fokozatosan emelkedésnek indultak.
Egy lakasban kezdetben egy csaladd lakott, majd fokozatosan 2-3-4 csaladnak kellett osztozni a
szoba-konyhdas lakason a szabad lakbérekbdl kifolydlag. A bérlakasépités hamarosan a korrupcié
melegagya lett, ahol parlamenti képviseld és nagy vdllalkozdk az atlagos haszon duplajara tudtak
szert tenni (8-10%-ra).

5 SARKANY Csilla: Szocidlis épitészet, ,,social housing”, www.epiteszforum.hu/szocialis-epiteszet-social-housing, 2013.12.22.

6 The National Affordable Housing Consortium: Affordable Housing, www.qahc.asn.au/modules/tinyd0/index.php?id=8,
2013.12.22.

7 Szentirmai Boglarka: Szocialis lakashelyzet Bécsben, DLA kutatasi beszamol6, 2012

8 GYORI Péter: SzUkséglakdstelepek kora — eléadds, http://www.bmszki.hu/szazeves/telepek, 2013.12.23.

91872. évi VIII. torvénycikk, Az ipartorvény, 1884. évi XVII. torvénycikk, Ipartorvény, Ezer év torvényei, http://www.1000ev.hu/index.php,
2012.12.27.

10 UMBRAI Laura: A szocidlis kislakasépités térténete Budapesten 1870-1948, NAPVILAG, 2008,

11 ALFOLDI Gyérgy: Budapest gazdasagi szerepe orszagos és nemzetkozi 6sszehasonlitasban. Budapest 2050, TERC, Budapest, 2012.


http://www.epiteszforum.hu/szocialis-epiteszet-social-housing
http://www.qahc.asn.au/modules/tinyd0/index.php?id=8
http://www.bmszki.hu/szazeves/telepek
http://www.1000ev.hu/index.php

7. sz6veg - A VIII. keriileti Szigetvari utca 24. lakoinak bojkottra felszolité hirdetése 1907-bdl

,Budapest kizsarolt lako!

Az urak kalandor politikajanak k6szénhetjuk, hogy megdragult az élelem, hogy dragabb
lesz a ruhazkodas és MEGTORLAS NELKUL EMELHETIK A LAKAS ARAT. Emelkedett mindennek az ara,
csak a fizetésunk maradt a régi. MIBOL FIZESSUK HAT IGY A HAZBERUNKET?

S mig a szegény embert ez a nehéz gond gyo6tri, ADDIG UJRA MEG UJRA EMELIK A HAZBERT!

llyen hihetetlenil emelték a Szigetvari u. 24/c. szamua hazban is a hazbért:
MAJUS HAVABAN 30 KORONAVAL EMELTEK AZ EGYSZOBAS LAKASOK ARAT, MOST PEDIG 80 Es 100 K-vAL
LAKASONKENT, UGY HOGY EGY KIS LYUKERT 420 KORONAT KELL FIZETNUNK!

Ezért elhataroztuk, hogy felhivjuk BUDAPEST KIZSAROLT NEPET, HOGY EBBEN A HAZBAN SENKI
LAKAST NE BERELJEN, hogy megtdrhessik a haziurak garazdalkodasat.

1907. aug. 11. A héaz lako6i”

forras: Gyéri Péter, 2012

A ndvekvd elégedetlenség, a tarsadalmi valtozasok, a nyugat-eurdpai tendencidk és az erds6déd
keresztény-szocidlis mozgalmak hatasara megérett a helyzet, a probléma dallami és févdrosi szint(
kezelésére. Elsé jelentds elbrelépést az orszaggyUlés dltal elfogadott 1908. évi XXIX. torvénycikk
jelentette. ,A Budapest székesfévdrosban és kornyékén  dllami  kdltségen  |étesitendd
munkashazakrol”2 (tdrvény teljes szdvege Idsd mellékletek) cimU jogszabdlyban rendelkezett az
allam a ma Wekerle-telep néven ismert munkastelep létrehozasarél. A Pénzigyminisztérium altal
felugyelt munkaslakas épitési akcio kertvarosi formaban (angol példat kdvetve) kivant minta-telepet
|étre hozni. Az Ujonnan betelepUlé lakdssdgdt vizsgdlva azonban kiderul, hogy nem feltétlenul
érvényesiil a raszorultsdg elve, a munkasok 60%-a MAV dolgozé és tovabbi 20%-a is allami
alkalmazottis. Az allam a Wekerle-telep felépitést kdvetden sokdig nem vesz részt a lakdsépitésben,
majd csak a l. vildghdborit kdvetd menekUlthullédm hatdsdra vdllal Gjra szerepet.

Az akcidszer( dllami lakasépitéssel parhuzamosan a févdros (Barczy Istvan vezetésével) egy Osszetett
lakdsépitési program eldkészitésébe kezdett. A tervezet elbkészitése soran figyelembe vették a 20
éve épult szukséglakasok Uzemletetési tapasztalatait, a vdros fejlédésének az irdnydt és a vdros
tulajdonaban allé tertletek elhelyezkedését. A program kilénb6zé komfort fokozatly, méretd és
mindségl lakdsok épitését irédnyozta eld.

8. tablazat - Barczy—féle iskola és lakasépitési program eredeti tervezete, 1909

épitkezések db tipus kéltség (K) helyszin
1 Barakktermek 400 lakas 400.000 Fehérvari-Lenke Ut, Miklds tér, Kébdnyai Ut
2 Szukségbarakkok 60 lakas 200.000 Fehérvari-Lenke Gt, Vaci-Mura utca, Vagoéhid utca
3 Népszallok 2.200 fulke 3.300.000 Fehérvari-Lenke t, Kiscelli at, Vaci at, Kerepesi at,
Haller utca,
4 Népotthonok - - 1.100.000 Berenczey-Tisza és KéztemetS-Alfoldi at
5 Kislakasok 3.000 lakas 18.000.000 Fehérvari-Lenke Gt, Lajos-Timar utca, Berenczey-Tisza ,

Fothi at, Hungaria-Kerepesi Ut, Kéztemetd-Alfoldi at,
Haller utca, Gyali ut, Kolozsvari at

6 Tisztviseldi lakdsok 1.600 lakas 30.000.000 Krisztina krt., Béla Kiraly at, Fehérvari-Lenke utca, Margit
krt., Balaton utca, Zuglé, Baross tér, Baross u., Mester-
Gyep-Szvetanay, Ull&i Ut, Halom u., Kolozsvari Ut,
Indéhdz u., Tisztviseld telep, X. kerUlet.

7 Bérlakasok 500 lakas 10.000.000 Szemere-Szalay-Honvéd-Mark6-Balaton, Kmetty,
Stefania, Dohany-Wesselényi, Rakdczi-Vas-Stahly, Kavin
tér-Raday

8 Iskolak 90 iskola 32.000.000

Osszesen 7.760 lakas 95.000.000

forras: Gydri Péter, Umbrai Laura, sajat szerkesztés

12 Ezer év torvényei, www.1000ev.hu, 2012.12.27.
3 KORNER Zsuzsa: A telepszer( lakdsépités térténete Magyarorszagon 1850-1945, TERC, Budapest, 2004

-


http://www.1000ev.hu/

A program végul a tervezetthez képest egy joval szerényebb formaban kerult elfogadasra, kikerult
belble a bérlakdas és tisztviseld lakdsépités, kislakdsok szadma felével csokkent (6sszesen 6.000 lakas).
lgazdbdl a program nem puszta szdmai miatt mérféldké a magyar szocidlis lakhatds térténetében,
hanem hogy ez volt az elsé hatdsdgi szintd rendszer az alsébb tarsadalmi rétegek lakhatasi
problémainak megoldasara.

9-11. kép - Aréna, Szazados és Ceglédi uti kislakasok fotdja kozvetleniil épitésik utan 1910,1911-bdl

F 1

forras: Umbrai Laura 2004

Az |. vilAghaborlu kezdete megakasztotta Budapest lakasépitési programjat. A haborat kdévetdéen a
megsziné monarchia, a romokban dllé gazdasdg és az elcsatolt terlletekrdl érzé menekultek
(426.000 f&14) () kihivasok elé dllitottdk a févdrost. A hdborit megelézéen a lakdspolitika
onkormanyzati feladatnak szamitott, haborlis helyzetre hivatkozva a févaros, azonban az allamra
héaritotta a sulyosbod6 lakashiany lekizdését (indoklas, az allam l|épett be a haboruba, részt kell
vallalnia a terheinek a viselésében). Elsé |épésként é szUkséglakdtelepet épitett az dllam a févdros
telkein, melyek fenntartasat a varos vallalta. 1921-ben az orszdggyUlés hatdrozatot hoz dllami
lakdsok épitésérdl (1921. XXXVI. tc. Az dllami kislakdsok épitésérél szold torvény), a torvény
tdmogatasaval kozel 1.200 lakas épult 29 vidéki varosban, kibévilt a Wekerle-telep, tovabba
megépUlt a févaros hatdrdban, Pestszentlérincen az 500 lakdsos Allami lakételep. Ez Gj épitkezések
mindsége a szU0kds anyagi hdttér és a kapkodas miatt elmaradt a 10-es évek Barczy-program
keretében épilt lakadsok szinvonalatal.

12-14. kép - Képek a Babér utcai és Zita szUkségtelepekrdl

forras: Umbrai Laura 2008, www.fortepan.hu

A haboru utani sokkbol feléledd gazdasag fellendilésnek indult, ennek hatasara az allam és a
févdros Ujbél a magan befektetdék bevondsdt tervezet a lakasszektorba. A szazadfordulds
tapasztalatokat okulva szabalyoztak a lakasépités jogi kdrnyezetét és tamogatott hitelt biztositottak
a magdn épitteték szamdra. A rendelkezéseknek koszdnhetéen tdmeges lakdsépités indult a
févdrosban, 1926-ra éri el csticsat az évi 7.210 lakast. Az 1929-es gazdasdgi vilagvdlsag rovid idére
megakasztotta ugyan a lakasépitést, azonban a rendezett jogi és hitelezési kdrnyezet tovabb
lenditették a szektort. Az Gjabb I6kést a tarsadalom- és nyugdijbiztositas megjelenése hozta, mely
kovetkeztében nagy mennyiségl, dllandd pénz kerllt a szocidlisrendszerben, aminek 30%-at
torvényileg hatarozott médon kdtelezd volt lakasépitésre forditani. Az 1928-ban alapitott Orszagos
Tarsadalombiztositasi Intézet (OTl) fokozatosan kezdett részt venni a lakdsépitésben, el8szér a
kislakas-program hagyomanyait folytatva kertvarosi formaban (Albertfalva, Magdolna-varos), késébb
kisebb tarsashazakboél all6 telepeket (Hamzsabégi ut) és belvarosi bérhazakat (Tisza Kalman tér)
épitett. A Il. vildghdborU idejére ismét ledll a lakdsépités, az azt kdvetd dtmeneti idészakban, pedig
egy teljesen (j rendszer vette kezdetét.

14 UMBRAI Laura: A szocidlis kislakasépités térténete Budapesten 1870-1948, NAPVILAG, 2008,



4.0_VIZSGALAT

A chilei és holland lakasrendszer vizsgalatdbdl lesz(rt szempontrendszer alapjdn tekintettem at a
magyar szocidlis lakdsépités elsé periodusat. A kutatads célja a hazai rendszer kialakulasanak
korulményeinek megismerése, tovabba olyan tapasztalatok leszUrése, melyek segithetik napjaink
szocialis lakasépitését.

4.1_ADOTTSAGOK

A szocialis lakhatasra krizishelyzetekben (bevandorlasi hullam, habord, valsag, gazdasagi recesszio)
van a legnagyobb igény, azonban az ilyen esetekben altalaban az orszag gazdasaga is valsagban
van, igy nem tudd megfeleld mennyiség forrdst biztositani a probléma megoldasara. A hazai szocialis
lakasépités kezdetén azonban szerencsére ez nem volt igy, a gazdasdg folyamatos fejlédésen ment
keresztil, ennek hatasara biztos hatteret tudott adni a 1900-as évek elejei lakasépitési programnak.
Fontos megemliteni, hogy bdr a program szocidlis célokat szolgdlt, a févdros mégis piaci
befektetésként kezelte, azaz ugy allapitotta meg az épitési koltségeket és lakbéreket, hogy az
nyereséget termeljen. Tette mindezt arra hivatkozva, hogy nem adakozhat a févdrosi addéfizetdk
pénzébdl (ennek ellenére jobb mindségl és a piaci lakbéreknél 20-30% olcsébban tudott lakast
biztositani kdzel 6.000 csalad szamara).

A Barczy-program fontossdga az 0tt6ré jellegén tul abban allt, hogy elinditott egy folyamatot, mely
Osszetettségével jol reflektalt a kor kihivasaira és ezaltal egy olyan rendszer alapjait tudta lerakni,
aminek a szellemisége kihatott egészen a 30-as évek modern szocialpolitikdjanak a megjelenéséig.
A rendszer lényeg, hogy nem akcidszer(d épitésekkel reagdlt a felmerUlé problémdkra, hanem
folyamatos, kis és kdzepes |éptékl épitkezésekkel eldzte meg, tompitotta a krizishelyzetek hatdsat.

4.2_TAPASZTALATOK FELHASZNALASA

A szazadfordulén uralkodé liberdlis gazdasdgi szemléletbdl kdvetkezden a lakdsépités szabad piaci
feladatnak szamitott. A magdn szektor természetébdl addddan, a biztos profit érdekében a jél fizetd
kozéposztdly szdmdra késziltek elsésorban lakdsok. Késébb kiUlonbdz6 addkedvezmények hatasara
épultek ugyan olcsébb és kisebb lakasok is, azonban a szabad lakbérekbdl adéddan a szocidlis
feszlultségek csokkentése helyett ismét a nyereség maximalizalasa volt a magan befektetések célja.
A gazdasdg ezen tendencidit Idtva a févdaros sajdt kezébe vette a lakashiany lekluzdését és a
szdzadforduldét megelézd szUkséglakds épités tapasztalatait felhasznalva tervezet készitette eld
kislakas-épitési programjat. Fontos, hogy ez a program a késébbiekben folyamatosan fejlédésen
ment keresztul, az Uzemeltetési tapasztalatok, az Uj mUszaki megolddsok, az Ujonnan jelentkezd
igények folyamatosan beépiultek a rendszerbe.

Ujabb fejlédést a 20-as évek elejétdl kiépUl8 egyre tisztdbb jogi kdrnyezet hozta. Az orszag
gazdasdga a hdborut kdvetden fellendilésnek indult, igy a magan szektor Gjra részt tudott vallalni a
lakasépitésben, azonban az allam a szazadfordulés vadkapitalizmus hibaibél tanulva, egy tiszta jogi
és hitelezési keretrendszert dllitott fel, mely kiszUrte a kordbbi korrupcid és tulkapdsok lehetdségét. Ez
a biztos jogi koérnyezet tette késdébbb lehetédvé a kialakuld tdrsadalom- és nyugdijbiztositasi
pénztarakba befoly6 pénzek szocialis lakasrendszerbe valé becsatornazasat.

4.3_TEVEDESEK

Mint minden Gjonnan indulé rendszernek a Barczy-programnak is voltak hibai. Az indulaskor két jol
megfogalmazhaté hianyossaga volt a kezdeményezésnek. Az egyik hogy a megndvekedett
lakashianyt latva megkésett a program kezdete, a varosba iranyulé bevandorlas csltcsa joval
kordbbra teheté. A masik hiAnyossdga a programnak a méretében keresendd, az elvesztegetett
évtized végére a févdros lakdssagdnak kdzel harmada, 300.000 ember élt elégtelen korilmények
ko6zott, al909-1913-ig megépilt lakasok szama azonban csak 6.000 darab, mely a raszorulok tizedét
volt képes befogadni.

A kilonb6z6 komfort fokozatl lakdsokat magéaba foglalé rendszer legérzékenyebb pontja a minimalis
lakhatasi korulményeket biztositd szikséglakasok és barakkok voltak. Mar épitésik soran nagy vitakat
kavart 1ét0k. Egyik személet szerint, a févdaros nem épithet rossz minéségl, a kor szinvonaldt el nem



éré éplleteket, tovabba a févarosnak Uj beruhdzdsai sordn példaval kellene elél, csak j6 mindségy
lakdsokat épithet, melyek mintdul szolgdinak a magdn befektetédk szdmdra. A masik szemlélet szerint,
azonban minél tobb ember szamra kell lakhatast biztositani, barmi aron, akdr a mindség rovdsdra is.
Ennek a két nézetnek egyfajta kompromisszumaként sziletett meg ideiglenes szukséglakasok
modellje. Az atmeneti hasznalatra készult, kdnnyUszerkezetes éplletek, a févdros j6 adottsagokkal
rendelkezd, beépitésre vard terlleteire épultek. Az ideiglenes hasznalat célja a szikséglakasok
kozéptdvon jé mindségU kislakdsokra torténd cseréje volt.

4-6. képek - Lakasviszonyok a XIX. szazad végi Budapesten

forrds: Gyéri Péter, 2012

A szukségmegoldasok ideiglenes hasznalat indokolhaté, azonban azok allandéva tétele
belathatatlan kovetkezményekkel jarhat. Ez tortént az 1936-ban épilt, Arkay Bertalan, Benedikty
Sandor, Nyiri Istvdn és Lauber Laszl6 altal tervezett lllatos Gti bérhazak esetében. A 376 szoba-
konyhas lakasbdl allé épuletegyuttes, késébb Dzsumbuj néven hirestlt el. A lakasok mar épitése
soran rengeteg kritikat kaptak, ilyen mennyiségU szUkséglakds egy tombon belll vald elhelyezése, az
addigi tapasztalatok alapjan is kérdéses volt. Az épuletek a részben ipari kérnyezetbe, zarvanyként
valé elhelyezése, pedig szinte megpecsételte a sorsukat. A rossz koncepcié hatasa egészen
napjainkig kihat, mikor mar a hdrom épUletbdl kettét elbontottak (2009, 2013), a harmadik épulet
tulajdonosaival, illegalis lakasfoglaldéival azonban még most sem sikerilt megegyezni az épilet
bontasarol.

7. sz0veg - Ambrus Péter szociolégus leirasa a 1988-ban megjelent konyvébdl:

»-Nem allnak rendelkezésiinkre pontos adatok a telep |étszamara vonatkozoélag, de
megbizhaté becsléseket adhatunk. Az eddig rendelkezésiinkre all6é ismeretek alapjan

az egy lakdsra juté személyek szdma és 9 k6z8ttire valdszindsithetd. Igy a lakdtelep

létszama 1938-ban kb. 3500-3700 f6bdl dll. [...] Ennek a hatalmas és heterogén témegnek

a bekoltozése a kérnyéket szabdlyszerGen sokkolta. Bar a Kén utcaban ekkor mar a
kézéposztdlybeli alsé rétegbdl valék mellet egyre tobb gyari munkas is élt, a két,

egymdstol ennyire drasztikusan kiIénb&z4& kultura taldlkozdsa olyan éles és kibékithetetlen
ellentéteket szUlt, hogy a Kén utcaiak részérél ez mind a mai napig fennmaradt. [...]

Az lllatos uti telep még észre sem vette, de mar ki volt rekesztve, meg volt bélyegezve.
Nemhogy miultja, de még jelene sem volt, amikor budapesti dzsumbujok kézul maris varos
szerte 6 lett a ,Dzsumbuj”. [...] Az Uj bek&Itéz8k rendkivul bonyolult és rAadasul ismeretlen
élethelyzetbe keriltek. Az lllatos Gti telep strukturaja idegen volt szamukra; mar énmagaban
a vertikalis |ét is szokatlan lehetett, ennél azonban stlyosabb problémat jelentett a

lakdsok és a hdzak belsé terének ,kétarcusaga”. A lakasok kifejezetten az elkulonulés

vagy ennek igénye irAnyaba hatnak, de egyben eleve lehetetlenné teszik az elkuldonulést:
nem egy tagabb kozosség felé nyitnak, hanem két csaladot lancolnak egybe - raadasul

egy intimnek tartott szféraban (a k6zos WC-krél van szd6). [...] A hosszu, tagolatlan gangok
farkasszemet néznek a sajat haz masik felének gangjaival és raadéasul a két fél haz altal
kodzrefogott sikatoron mindenkinek, aki a hazban lakik, at kell haladnia. A k6z(6s) nyilvanossag
olyan nyilt és brutalis, hogy a magéanéletnek nincs tere. [...] A tulzsafoltsag attol valik a
végtelenségig elviselhetetlenné, hogy - elsésorban az alakalmi jellegd munkavégzésbdl
adéddan - a napnak egyetlen olyan id8szaka sincs, mikor a lakék zéme egy idében hosszabb
idére eltdvozna. A telepen az emberek dllanddéan j6nne-mennek, mindig minden ,,nyltzsgésben
van”, egy percre sem csitul a zaj. Ez a tobb mint harom-ezer ember elsédsorban magadval

van elfoglalva, de egymds eldl kitérni képtelen. Itt minden pillanatban kirobban valami
konfliktus.”

forras: Ferkai Andras, 2005



A szocialis lakasépités egy nagyon érzékeny szegmense az épitészetnek, mely alapbdl egy feszilt
helyzetben 1évé tdrsadalmi réteg szadmra probdl megolddst nyujtani, ahol a legkisebb tévedés,
figyelmetlenség is hosszu tavu karokat tud okozni. Fontos, hogy tanuljunk a hibakbdél és feldolgozzuk
a meglévd bérlakds-dllomdany mikddési tapasztalatait.

4.4 POZITIVUMOK

A hazai szocidlis lakasrendszer kezdetén és elsé idészakdban a hidnyossdgaindl jéval tébb, jol
mUkddd elemet tartalmazott, melyek Gsszességében sikeressé tették ezt a periédust. A legfontosabb
mozzanata maga a rendszer létrejotte volt. E mellett példaérték(l a lakastipusok strukturaltsaga is, a
kOl6nb6z6 komfort fokozatly lakdsok megfizethetéségUkdn keresztll hatékonyan tudtak reagalni a
raszorulék igényeire. A rétegzettség és a kedvezébb bérleti dijak mellett fontos megemliteni a
kiszamithatésagot is. A fix, szerz6désben elbre kikdtott lakbérek kiszdmithatéova tették a lakhatas
koltségeit, szemben a piacon uralkodé szabad bérleti dijakkal, ami akkoriban rendkivil fontossaggal
birt.

14. kép - 8db szoba-konyhas kislakasokat magaba foglal6é sorhaz tipusterve
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forras: Kormer Zsuzsa 2004

A program legsikeresebb lakastipusa a ,kislakas” volt, mely az adott lehetéségek kozott a lehetd
legjobb minéségl lakhatdst biztositotta. A kislakdsok nem voltak nagyméretlek (szoba-konyha,
~37mz2), nem is a legjobb min&éségben készUltek el, viszont kertvdrosi jelleguk, szellds, foldszintes
beépitésik; tovabba j6 kozlekedési adottsdgokkal rendelkezé terlletekre torténd telepitésik
Osszességében jO mindségU lakhatdst tett lehetdvé. A kertvarosi |ét idedjanak megjelenése és tovabb
élése is fontos eleme az elsé periddusnak. Kezdetben egységes politikai konszenzus uralkodott arrdl,
hogy amennyiben a févdros épitkezik, akkor azt kertvdrosi formdban tegye. Ezt tdbb tényezd is
indokolta olyanok, ekkora napvilagot lattak a szazadforduld kérnyéki ingatlanspekulaciés hatasai;
tovabba ebben az idében még alapvetének szdmitott az ember természet kdzeli, csalddi hdzas
életvitele és a kozismert kulfoldi (Bécs, Drezda, Berlin) példak is a kertvarosias beépitést iranyaba
mutattak. A lakasokhoz tartozé kertek (300-400m2) pedig magukban hordoztak a részleges
onfenntartas lehetéségét. Kislakdsok elterjedését segitette ezen tUl a févdros tulajdondban d&llé
hatalmas szabad teriletek is, melyek beépitése soran nem kellett tdrekedni a maximalis
beépitettségre.

A tobbszintes tarsashazépitésben a 30-as évek Uj mUszaki és tervezési megoldasai hoztak fejlédést. Az
Uj épitési technolégiak kovetkeztében olcsébba valt a lakasépités, igy jobb mindségl és nagyobb
méretl lakdsokkal egészulhetett ki a lakdsdllomdny. A technoldgiai fejlédéssel pdrhuzamosan az
igények is vdltoztak, az eurdpai példdkhoz hasonldéan dltaldnossd valt a kétszobds, furdészobdval
ellatott lakastipus. Az épitészet nemcsak mUszaki téren fejléddtt, hanem Uj lakaselrendezések is
kialakul6ban voltak. A CIAM 1928-as Il. kongresszusanak kézponti témaja is a gazdasagos lakasépités
volt, ahol az olcsé, kisméretl, de jél haszndlhatd tervezését tGzték ki célul. Ez a szemlélet gyokeres
valtozasokat indit el a lakastervezésben, elterjedt a kisméret(U (frankfurti) konyha, fontossd vdalt a
terek varialhatésaga, egyben nyithatésaga, csékkentek a butorok méretei, megjelentek a beépitett
butorok. Ezek a valtozasok dsszességében egészségesebb lakaselrendezéseket eredményeztek.

A szocialis lakasépités kezdetének szamos olyan elem van, ami sikeressé tette ezt a periédust, de az
idék sordn eltint a rendszerbdl. llyen a kertvdrosias beépités, mely mai szemmel elképzelhetetlen és
talan igy is van rendjén, de ezzel egyUtt eltlnt az a fajta emberkdzpontd lakasépités is, ami ezt a kort
jellemezet. A humanus lakasépités helyét a minimal lakhatast biztositd, koltségorientalt szemlélet
vette &t, melynek a hosszU tadvy hatdsai kérdésesek. Ugyan igy hidnyozik a rendszerbdl a Bdrczy-
program strukturaltsaga is, mely ma nem tud alacsony komfort fokozatl olcsé lakhatast biztositani.
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4.5 MODELLEZES

A hatésagi lakasépités kezdete szerencsésnek mondhaté abban a tekintetben, hogy kis
mennyiségben, fokozatosan és a strukturdlt rendszerbdl kifolydlag sokféle lakastipust épitett. Az igy
kialakulé heterogén lakasallomany épitési és Uzemeltetési tapasztalatait be tudtak épulni a késébbi
fejlesztésekbe. Ennek hatasara tudott a jé6 mindségU lakhatdst biztositd kislakdstipus kiemelkedni és
elterjedni. A fokozatos fejlédés az egész periddus sordn jellemzé maradt.

5.0_OSSZEGZES

Eltelt tobb mint egy évszazad, a korabeli kérilmények mégis kisértetiesen hasonlitanak a mai
helyzethez, lakhatdsi problémdk, rendezetlen jogi kérnyezet, szUkds anyagi forrasok. Bar kétségtelen,
hogy a szocidlpolitika rengeteget fejlédodtt az elmult idészakban, a tarsadalmi felel8sségvallalds ma
mar alapvetd, kiépllt egy komplex szocidlis elldtérendszer és a rdszoruldk kére is kisebb, de egy
Osszetett, egységes, széleskdr( szocidlis lakdsrendszer mégis hianyzik. Annak ellenére, hogy ha végig
nézzUk a hatdsagi lakdsépités elsé iddszakat, akkor egy biztos alapot ldtunk, amire egy eurdpai szintl
lakasrendszer épllhetett volna fel.
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MELLEKLETEK
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1.sz melléklet

Az 1908. évi XXIX. torvénycikk szovege, mely rendelkezik a Wekerle-telep megépitésérdl

1908. évi XXIX. torvénycikk

a Budapest székesfévdrosban és kérnyékén dllami kéltségen Iétesitendd munkdshdzakrol

1. 8§ J6vahagyatik a pénzugyministernek az az intézkedése, a melylyel néhai Sarkany Jozsef orokdseinek a
Kispest kézség hatdardban fekvd s mintegy 472,000 négyszégdlinyi kiterjedésU ingatianait négyszégdlenként 6
korona 50 fillér vételar kikotése mellett, a kir. kincstar részére megvasarolta, és felhatalmaztatik egyuttal a
pénzigyminister, hogy a Budapest székesfévdros X. kerUletében, az ugynevezett Ohegyen, mintegy 210,000
négyszogolnyi teruletet, négyszogdlenként atlag legfeljebb 8 korondt kitevd vételdr ellenében, a kir. kincstdr
tulajdondul megszerezhessen.

2. § Felhatalmaztatik a pénzugyminister, hogy az 1. §-ban emlitett ingatlanok vételarat, nemkiulénben a
szerzédések utdn az dllamkincstar terhére kirovandd &sszes illetékeket a pénztdri készletekbdl kifizethesse és a

pénziigyi tarcza Allami épiiletek czimének beruhazasai k6z6tt elszamolhassa.

3. 8§ Felhatalmaztatik egyuttal a pénzigyminister, hogy az 1. §-ban felsorolt ingatlanokon, legfeljebb 12.
000,000 korona erejéig, egyszerl kivitelben, munkashazakat épittessen és azokat az allami és mas tzemek
munkasai, esetleg alkalmazottai részére bérbeadhassa.

4. § Felhatalmaztatik a pénzigyminister, hogy a jelen torvény 3. §-4ban engedélyezett 12 millié korona
beruhazasi szukséglet fedezése végett koronaértékre és 4%-nal nem nagyobb kamatra sz6/6 adémentes

jaradékkotvényeket bocsathasson ki.

5. 8 A jelen térvény alapjdn emelendd munkdshdzak mindaddig, mig az dllamkincstdr tulajdondban vannak és
a 3. 8-ban megjeldlt czélra hasznaltatnak, mindennemi allami, torvényhatésagi és kozségi adé alél mentesek.

6. 8 Jelen torvény kihirdetése napjan |ép életbe és végrehajtasaval a pénzigyminister bizatik meg.

forrds: www.1000ev.hu
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2.sz melléklet
Buchinger Mané, a MSZDP kdzponti titkaranak lakhatassal kapcsolatos kovetelései 1907-bdl

»A szocidldemokrata part kovetelései ekkor:

[...] Azt kGveteljik elsésorban, hogy A VAROS MAGA EPITTESSEN.

[...] Kbveteljuk az EPITESI SZABALYRENDELET megvaltoztatasat.

[...] K&veteljUk, hogy a székesfévdros a kézszUkségleteket szolgdld, tébbnyire magdnvdllalatoknak
oOriasi hasznot hajté UZEMEKET VEGYE KOZSEGI KEZELESBE.

[...] a székesfévdros tandcsa sUrgdsen dolgozzon ki szabdlyrendelet-tervezetet A LAKASOK ARANAK
TERFOGAT ES FEKVES SZERINT LEENDO MEGALLAPITASAROL, a tervezetet terjessze a legkdzelebb megtartandoé
székesfévdrosi kézgydlés elé, a kézgyUlés pedig a tervezetet fogadja el és szerezzen annak
legkésébb 1907. évi februdr 1-éig érvényt, mert ha a tanacs és a kézgyUlés ezt nem tenné,

a gyUlésen résztvev8k A MAI TUL MAGAS LAKBEREK MEGFIZETESET 1907. EVI MAJUS 1-ERE MEGTAGADNI LESZNEK

KENYTELENEK.

Buchinger Mané: A lakasnyomor, Budapest, 1906

forrds: Gydri Péter, 2012
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3.sz melléklet

Az 1886-0s szukséglakas-épitési akcio keretében épult éplletek listdja és Budapesten belili elhelyezkedésuk

w

tertlet
1886-0s szukséglakas-épitkezés

I. ker. Vérmezdé/ Attila Ut
A mai Attila Uti Altalanos
Iskola terllete

VI. ker. KUIsé Vaci at 13-15.
sz./Bulcsu - A mai Lehel tér
kodrnyéke

VIII. ker. Kbztemetdut 19. sz. az
Alféldi ut és a Dologhaz kozott.
Ma a Fiumei uti Tarsadalom Biztosito
épulete all a helyén

X. ker. Belsé Jdszberényi
ut/Harmat u

épités ideje épitész

1886-1893
szept

1886-1915

aug

1886-1912

1886-1910

tipus

1 csaladi barakk,
1 k6z06s barakk

2 csaladi barakk,
2 kdz0s barakk

1 csaladi barakk,
2 kbz0s barakk

1 csaladi barakk

egyéb
helyiségek

épitési kdltség

7.135 Ft
1 halott kamra
16.000 Ft 1 t0zoltd szertdr
arnyékszék
arnyékszék
11.418 Ft fOrdd és
mosékonyha
r225Rt arnyékszék

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés
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4.5z melléklet
Az 1892-es szukséglakas-épitési akcid keretében épiult éplletek listaja és Budapesten belili elhelyezkedésiuk

tertlet épités ideje épitész tipus épitési koltség egyéb helyiségek

1892-es szuikséglakas-épités

1 |. ker. Promontori Gt 10. 1892-1899
sz. Csikiu maj. .
1 csaladi barakk, 10.874 Ft amyékszék
Lenke u.-Fehérvari u 1 k6z0s barakk
2 PR, - y 1899-192?
Bercsényi, LAgymanyos 7.
) . 8 rezervalt
ll.ker. Szentendrei Gt 1 csaladi barakk - P
-1917 '
3 59. sz. Miklos tér 3-4. sz. 1892-1917 1 k6z0s barakk 7219 Ft helyiség ,§zar|to
padlas
VII. ker. KUIsé Kerepesi Ut, .
4 aFerenc JOzsef Lovassagi Laktanya 1892-1914 1 csaladi barakk, 7.404 Ft arnyékszék

2 kbzos barakk
mellett,

VII. ker. Gizella at 10. sz.
5 Stefania at, Egressy Ut, 1892-1912 1 csaladi barakk 4.805 Ft
Istvédnmezd, a Viztorony melletti

mosdoészoba
és furdd

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés
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5.5z melléklet

Az 1894-es szukséglakas-épitési akcid keretében épiult éplletek listaja és Budapesten belili elhelyezkedésiuk

terulet

1894-es sziikséglakas-épitkezés

V. ker. Karpat u., Drava u., Lip6t

1 rakpart, Révész u., Vizafogo
2 VI. ker. KUIsé Véci Ut 13-15. sz.
3 VIIl. ker. Kbztemetd u. 21-23. sz.
4 IX. ker. Mester u. 67. sz.

5 IX. ker. Vagohid u. 22. sz.

6 X Belsé Jaszberényi Ut

Harmatu

épités ideje épitész

1894-1900

1894-1915
aug.

1894-1912

1894-?

1894-?

1894-1910

tipus épitési kdltség

3 csaladi barakk

2 csaladi barakk

3 csaladi barakk

1 csaladi barakk

6 csaladi barakk

2 csaladi barakk

13.241 Ft

7.767Ft

13.037 Ft

8.556 Ft

24.190 Ft

8.331 Ft

egyéb helyiségek

arnyékszék
faskamra
mosokonyha

arnyékszék
mosékonyha

arnyékszék
mosékonyha

kamra
arnyékszék

mosoékonyha
kamra
arnyékszék

arnyékszék
mosékonyha

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés
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6.5z melléklet

A Barczy-program elsé ciklusénak keretében épilt bérhazak listaja és Budapesten belili elhelyezkedésuk

©

10

11

terdlet

V. Berzencei u. 46

V. Berzencei u. 48.,Tisza

V. Berzencei u. 50. / Tisza u.

V. Berzencei u. 52. / Drava u.

VIIl. Alfoldi ut 16.

VIIl. Alféldi ut 18.

VIII. Koztemetd u. 21-23. 7
Alfoldi ut 15.

IX. Gyéli ut 21-28.

X.Sz6rényi u. 5-7.
ABC ép. / Hungaria Ut 249

X. Juranics u. 32-34. ABC ép.

/ Hungéria Ut 251.

IX. Ui Ut 119. / Mihalkovich
u. 20.

épités ideje

1910.

1910.

1910.

1910

1910.

1910

1910.

1909.

1910.

1910.

1910

aug.

aug

aug

. aug

aug

. aug

aug

aug

aug

aug

. aug

épitész tipus

3 emeletes
Nay és Strausz 83 lakas
(1-3 szobas)

3 emeletes

Morbitzer Nandor 79 lakas
(1-3 szobas)
3 emeletes

Habricht Karoly 77 lakas
(1-3 szobas)
3 emeletes

Komor és Jakab 72 lakéas
(1-3 szobas)
3 emeletes

Rainer Karoly 72 lakas
(1-2 szobas)
3 emeletes

Waelder Gyula 72 lakas
(1-2 szobas)
3 emeletes

Balint és Jambor 122 lakéas
(1-3 szobas)

8 db 3 emeletes

Orczy Gyula 192 lakas
(1-3 szobas)
3 emeletes

Ybl Lajos 72 lakas
(1-2 szobas)

3 emeletes
Haas és Malnai 72 lakas
(1-2 szobas)

4 emeletes
HUbner Jend 65 lakas
(1-4 szobas)

épitési koltség

500.000 K

500.000 K

500.000 K

500.000 K

375.000 K

383.000 K

841.000 K

880.000 K

484.000 K

484.000 K

975.000 K

egyéb helyiségek

mosoékonyha,
uzlet

mosoékonyha,
uzlet

mosokonyha

mosékonyha,
uzlet

mosoékonyha,
uzlet

mosoékonyha,
uzlet

mosoékonyha,
uzlet

uzlet

mosékonyha,
uzlet

mosoékonyha,
uzlet

uzlet

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés
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7.sz melléklet

A Barczy-program elsé ciklusénak keretében épilt telepek listdja és Budapesten belili elhelyezkedésiik

terdlet

Barczy-program elsé ciklusdnak telepépitkezései

1 VI. Vaci ut- Hungéaria ut
2 VI. V&ci ut- Janicsar ut
3 VI. Aréna u.- Lehel Gt
4 IX. Kén u.- Gyali at

5 IX. Mih&lkovics u

6 IX. Telepy u

7 Kerepesi Gt- Tattersal

1909.

1909.

1910.

1910.

1910.

1910.

1910.

épités ideje

nov

nov

nov.

nov.

nov.

nov.

nov.

tipus épitési koltség egyéb helyiségek

11 foldszintes,
44db 1 szobas

3 foldszintes,
32db 1 szobas

foldszintes,
66db 1 szobas

9 foldszintes,
162db 1 szobas

14 foldszintes,
220db 1 szobas

15 foldszintes,
115db 1 szobas

foldszintes,
32db 1 szobas

forréas

129.000K

100.500K

100.000K

580.000K

580.000K

320.000K

50.000K

: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés
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8.5z melléklet

A Barczy-program masodik ciklusanak keretében épilt bérhazak listaja és Budapesten bellli elhelyezkedésik

tertlet

épités ideje

épitész

Barczy-program masodik ciklusanak bérhazépitkezései

1 lIl. Mikl6s tér 2 / Soromp6 u.
2 VI.Vaci Gt 87.
3 VI. Frangepéan u. 4.
4 X. Simor u. 7-13.

X. Jaszberényi u. 36-38./
5

Harmat u.

6 IX. Mester u. 5-7.

1911.

1911.

1911.

1911.

1911.

1911.

aug

aug

aug

aug

aug

aug

Voyta Adolf

Sterk Izidor

Riva Jozsef

Spiegel és
Markus
Jonas David és
Zsigmond

Tscheuke
Hermann

tipus épitési koltség

3 emeletes
53 lakas
(1-3 szobas)
4 emeletes
44 |akas
(1-3 szobas)
3 emeletes
48 lakas
(1-3 szobas)
3 emeletes
94 lakas
(1-3 szobas)
4 emeletes
113 lakas
(1-3 szobas)
4 emeletes
40 lakas
(1-3 szobas)

380.000 K

460.000 K

300.000 K

1.100.000 K

1.000.000 K

550.000 K

egyéb helyiségek

mosoékonyha,
uzlet

mosoékonyha,
uzlet

uzlet

uzlet

mosékonyha,
uzlet

mosékonyha,
uzlet

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés
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9.5z melléklet
A Barczy-program masodik ciklusanak keretében épilt telepek listaja és Budapesten belili elhelyezkedésik

terdlet épités ideje épitész tipus épitési koltség egyéb helyiségek

Barczy-program masodik ciklusanak telepépitkezései

10 foldszintes,

1 |. Budafoki ut 1910. nov. 93db 350.000K uzlet
1 szobas
14 foldszintes,
2 IIl.Bécsi Ut 1910. nov. 92db 1 szobas, 459.000K uzlet

15db 2 szobas

5 foldszintes,
3 V. Pozsonyi ut- Ujpest-rakpart ~ 1910. szept 5 emeletes, 407.000K uzlet
105db 1 szobas

36 foldszintes,
4 X. Szazados Ut 1910.aug. 288db 1 szobas, 1.081.000K uzlet
36db 2 szobas
15 foldszintes,
5 X. Szézados Gt - 1911. nov. 20db 1 sz0bas és 485.000K
MdUvésztelep 2 szobas

8db 3 szobas

40 foldszintes,
6 X. Kébdnyai 0t 1910. nov. 280db 1 szobas 1.137.000K uzlet
40db 2 szobas

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés



10.sz melléklet

A Barczy-program harmadik ciklusanak keretében épult bérhazak listaja és Budapesten belili elhelyezkedésiuk

terulet épités ideje

épitész

Barczy-program harmadik ciklusanak bérhazépitkezései

IIl. Margit krt. 64. ab /

1 Menhaz u. 1913. maj.

2 VI. Frangepan u. 6./ 1912, nov
Lomb u. 2.

3 VI.Aren? L!t138-142 / 1913. maj.

Tuzér u.

4 VI. Angyalf‘old’l at 36-38 / 1912, szept.
Janicsar u

5 VI. Lehial u./ T:aks’ony u. 1913. Nov.

mUhelybérhdz
6 IX. Ull&i 0t 121. 1912. nov.

Nagy Virgil

Pollak Mand

Rerrich Béla

Szab6 Gyula

Medgyes Alajos

Petz Samu

tipus épitési koltség

5 emelet,
158 lakas
(1-4 szoba)
3 emelet,
56 lakas
(1-3 szoba)
3 emelet,
151 lakas
(1-3 szoba)

3 emelet,
160 lakas
(1 szoba)
3 emelet,
76 lakas
(1-2 szoba)
5 emelet,
132 lakas
(1-4 szoba)

1.200.000 K

496.800 K

799.200 K

839.000 K

1.038.800 K

2.300.000 K

egyéb helyiségek

uzlet

uzlet

uzlet

uzlet

uzlet

uzlet

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés
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11.sz melléklet

A Barczy-program harmadik ciklusanak keretében épilt telepek listaja és Budapesten bellli elhelyezkedésuk

tertlet épités ideje épitész tipus épitési koltség egyéb helyiségek

Barczy-program harmadik ciklusanak telepépitkezései

1 IX. Grof Haller u. 58db 1 szobas

2 X. Szorényi u. 32db 1 szobas

3 X. Gubacsi Gt 1911. aug. 358 debmflf;fé s 893.000K uzlet

4 X. Szazados ut - Ciprus u 1911. aug. 21523?;133;2225 623.000K uzlet

5 X. Ceglédi tt 1911. aug. 21773;%"’15?2%225 806.000K izlet
emeletes

6 VI. Palotai Gt 1912. maj. 4-16 lakasos haz, 1.500.000 K uzlet

350db 1 szobas

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés



12.sz melléklet

XIX. szazad végi sziukségtelepek és a Barczy-program keretében épilt telepek, illetve bérhazak elhelyezkedése

<N\ ¢
e,

@ 1886-0s, 1892-es5, 1894-es5 szUkséglakds épitkezések
W 1909 - 1913 bérhdz épitkezések
A 1909 - 1913 telep épitkezések

forras: Umbrai Laura 2007, sajatszerkesztés
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ELEMENTAL
SZOCIALIS ERZEKENYSEG_SIKER_HIRNEV

Az ezredfordul6 épitészete kdzéppontjaban még mindig a fejlett, nyugati vilAg elméletei és épiletei
allnak, de lassi elmozdulas latszik, egyre tdbb FreldDO vilAcbeli példa tinik fel az épitészeti
vilagsajtobanl. A fejlett vilagon kivili épitészet helyi adottsagaikbdl kifolydlag, nem versenyezhet a
nyugati vilhggal, és nem az ott megszokott szempontrendszer alapjan keriletek a figyelem
kozéppontjaba. A szakma figyelmét egyedi gondolkodasmaodijukkal, egyszerd technikai megoldasaikkal
és az ezekbdl adb6doé sajatsagos esztétikajukkal hivtak fel.

Quinta Monroy _lquique_ Chile_ 2004

http://incrementalhouse.blogspot.com

Az ilyen példak egyike a chilei ELEMENTAL? épitésziroda munkassaga, mely Uj néz8pontba helyezi a
szocidlis lakhatas problémajat. Egyedi épitészeti megoldasokat hasznal fel a szocialis problémak
enyhitésére; olyanokat, mint kdzdsségi tervezés, spontanépitészet, lassuépités. Mindezt teszi rendkivil
raciondlis tervezési metodikaval, szUkos és fegyelmezett pénzigyi feltételek mellett. A kortilmények
ismeretében ez a fajta épitészet egy j6l mUkodd, hatékony, Gsszetett RENDSZER benyomasat kelti, a kérdés
az az, hogy ezeknek az Uj megoldasoknak mekkora része a helyi sajatossag, régoéta hasznalt eszkdz €s
mekkora része az épitésziroda altal hozzaadott Uj elem?

5 PONT
ALAPELVEK_TERVEZES| MODSZEREK_RENDSZER

Az ELEMENTAL tobb éves kutatbmunka utan 5 pontban hatarozta meg az tervezés menetét. A kutatas
érintette az addigi szocialis lakasépitési rendszert, a tarsadalmi valtozasokat, a varosok fejlédését.

1. pont ERTEKALLOSAG, az épitészek az addigi tapasztalatok alapjan arra megallapitasra jutottak, hogy
a szocialis beruhazasok olyanok, mint az autévasarlas, azaz a befektetett pénz folyamatosan veszit az
étékébdl. Mikdzben egy hagyomanyos ingatlanpiaci beruhazas folyamatosan noveli az értékét, igy
pont a legraszorultabbak veszitk el a minimalis befektetésiket. A cél, tehat olyan szocialis
beruhazasokat Iétrehozni, melyek az idémulasaval sem veszitik el értékikets.

1 Erre a finom eltolédasra, raerdsit a fejlett vilagban végbemend gazdasagi valtozasok, egyrészt kevesebb forrasbol
gazdalkodhatnak igy takarékosabb megoldasok utan kell néznie a nyugati vildagnak, masrészt a nehezebb
gazdasagi helyzet felerGsitette a fejlett vilag szocialis érzékenységét.

2 Az ELEMENTAL egy 2001-ben alakult, piaci szemlélet alapjan mUkodé chilei épitésziroda, mely a fontosnak tarja a
szocidlis értékeket. FS& profija a szocidlis épuletek tervezése, az irodavezetdje ALEJANDRO ARAVENA, az iroda
munkassagat 2008-ban a Velencei Biennalén Ezust Oroszlan-dijjal ismerték el. http:.//www.elementalchile.cl/

3 A chilei szocialis lakasépitési rendszerben, a megépilt lakasok a raszorultak tulajdonaba keril, feltétele egy adott
mértéky onrész, a lakasokat egy bizony idé elteltével eladhatja, ez figg a csalad méretétdl, szocidlis helyzetétd|, az
épitéskor befizetett 6nrész nagysagatol.



2. pont ,FELHAZ” ELV, a raszorulé csaladok szUkds anyagi hatterét ismerve, arra a kdvetkeztetésre
jutottak, hogy egy csalad a sziikségleteinek megfeleld haz felét tudna csak dnerébdl megépiteni, tehat
a masik feléhez kiils segitség sziikséges. A kérdés ezutan az volt, hogy a haznak melyik az a fele, melyet
egy csalad onerejébdl soha nem tudna megépiteni? Az ELEMENTAL a tovabbiakban csak ezzel a résszel
foglalkozott.

Ll A=
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3. pont LOKACIO, kutatasaik alapjan a legfontosabb szempont egy szocidlislakasnal nem a lakas
mindésége, hanem annak a véarosban |évé lehelyezkedése. A j6 lokacidé magaban hordoz szamos a
varos altal nyujtott lehetéséget, mint a munka, kozlekedés, vasarlas, oktatas, egészségugyi ellatas,
kikapcsolodas, szocidlis ellatas. Ezek a szolgaltatasok nehezen, vagy egyaltalan nem érhetéek el a
kulvarosokban, ahol az olcsé foldterlletek talalhatéak. Az addigi szocidlis beruhazasoknal elsédleges
szempont volt az anyagi forrasok hatékony felhasznalasa, ezért ilyen kilvarosi teriiletekre telepitették fel
a lakasokat.* Ezekre az olcso telkekre a szellés, szabadonalld, nem tul hatékony beépités volt a jellemzé.
Az ELEMENTAL azt javasolta, hogy elsédleges szempont legyen A 36 MINOSEGU VAROSON BELULI ELHELYEZKEDES,
ennek érdekében sUrl, alacsony intenzitasi beépités iranyzott eld, mely szem elétt tarja a lakdssag
novekedésének lehetdségét és a tulnépesedés problémajat.

4. pont KOZOSSEGI TERVEZES, az iroda szamara fontos a leendd lakok bevonasa a tervezési folyamatba,
az intenziv informacié csere és a j6 kommunikacié. Ez az épitészeti hozzaallas segitségével elére tudni
lehet, melyik lakas melyik csaladé lesz. Fontos még a meglévd kozosség megtartasa, erdsitése is, ezért
az egyes lakdegységek egy szorosabb kdz8sség tulajdonaba kertlhetnek®. Arra is volt példa, hogy az
adott kozOsség, egy medfeleld terlleten élt, akkor az adott tertileten valésitsak meg beruhazast, igy a
k6zOsség nemcsak egyiitt maradhatott, de az addig megszokott lakékérnyezetét sem kellett feladnia.

5. pont MUSZAKI MEGFELELOSEG, az ELEMENTAL utolsé pontja, az addigi gyenge kivitelezési
tapasztalatokat alapul véve, a foldrengés veszélyes orszagban, a szerkezeti biztonsagot allitotta
kézéppontba. Ez az elv magaban foglalja a természeti csapasok elleni védelmet, de egyuttal a
medgfeleld statikai hatteret is, a jovSbeli, sajatkez( bdvitési lehetdségeknek.

4 A varoson belllli rossz elhelyezkedés is fontos elem az eddigi szocialis lakasok gyors értékvesztésének.

5 Ez az elv néhol olyan sikeresen valésult meg, hogy egy egységen belil a kilonb6zé lakasok egy csalad tulajdonaba
keruletek, késébbiekben tobb egymashoz kapcsolddod lakast Gsszenyitottak.
http://incrementalhouse.blogspot.com/2008/10/chile-quinta-monroy.html




QUINTA MONORY _IQUIQUE
$7.500_36M2_KkiSHAZ FEL NAGYHAZ

Az 5 pontban Osszefoglalt alapelveket az ELEMENTAL el8sz6r 2004-ben Iquique varos, Quinta Monroy
negyedében valdsitotta meg. A beruhazasnal a rendelkezésre allé 6sszeg ($700.000) mellett az
épitészirodanak mérlegelni kellett a terlilet befogadé képességét (450-900 f6/ha), valamint az altalanos
lakas igényeket. Az Osszetett szamitas vége egy 93 lakasos beépités lett, melynek az alapegység a
36mz2-es lakas, mely 70-80mz-esre bdévithetd. Az igy kialakuldé rendszerben az allami segitséggel épuld
lakas ara $7.500 lett, mely tartalmazza a telek arat, az infrastruktara kiépitésének koéltségét, valamint a
36m2-es lakasegység kivitelezését. Az egység magaban foglal két szobat, egy fiurddszobat,
konyhapultot, szerelvényeket, valamint a bdvitéshez szilkséges tartdszerkezeti megerdsitéseket,
kivitelezésének ara $100/m2. A kilsé és belsé burkolatokat azonban nem kertiinek el, mert ezeket a
csaladok maguk is meg tudjak valésitani. A bdvités mellyel megduplazhaté a lakas tertlete, barmikor
elvégezhetd, amikor az adott csaladnak szUksége van ra és megfeleld anyagi hatteret tudnak
biztositani. A bdvitmény az alapegységgel szemben nem tartalmaz koltséges elemeket, mint
szerelvények, tartdszerkezet, telekar, igy ennek sajatkezU kivitelezés esetén az ara a $100/m?2 téredéke.
Ennél a gazdasagi képletnél az $7.500-os allami tAmogatas és a $2.500-os onrész (bdvitmény) egy 70-
80mz-es j6 feltételekkel rendelkezd lakast eredményez, melynek piaci értéke, az eredeti befektetés tobb
mint dupldja, $22.500.

Quinta Monroy _lquique_ Chile_ 2004

http://incrementalhouse.blogspot.com

CHILEI SZOCALIS LAKASRENDSZER
100EV TAPASZTALAT_2 MILLIO SZOCIALIS LAKAS_ GDP 3%-A

A chilei szocialis lakasrendszer egy rengeteg tapasztalatot felhalmozott struktdra, mely folyamatos
megujulasaval, hibainak korrigalasaval jutott el mai allapotéaba. A XX. szazad elejétdl konstans fejlédést
mutatd chilei gazdasag inditotta meg a varosokba iranyuld bevandorlast, mely allandé lakashianyt
okoz egészen a mai napig. A varosok nem voltak felkészilve a hatalmas vidékrél és kornyezd
orszagokbol érkezd bevandorlok tomegére. Az eurdpai szolidaris hagyomanyokkal szemben, a chilei
allam (fiatal demokracia révén), kezdetben nem rendelkezett megfeleld intézményi hattérrel a
probléma kezeléséhez, valamint a magasabb tarsadalmi csoportok sem tettek Iépéseket a helyzet
javitasara. Az allam a maganszektor bevonasaval, tamogatasaval épitette ki lakaspolitikai rendszerét. A
privat szektor, természet révén piaci szemléletl, ezért az allami tAmogatasokbdl féként a fizetéképes
als6-kozép osztaly lakhatasat kivanta megoldani. Az allam UGjabb és Udjabb programokkal,
intézményekkel probéalta a rendszert a legalsébb tarsadalmi rétegek megsegitésére forditani. Ez igazan
hatékonyan csak az ezredforduld utan sikerilt, ekkor a bruttd hazai 6ssztermék 3%-at forditottak
lakhatasi célokra.



., MUNKAS SZOBA” TORVENY_1906
LAKHATAS_INTEZMENY| HATTER_MAGANSZEKTOR

Az amerikai kontinensen Chile foglalta elséként torvénybe a lakhatast, mint alapjogot. A jogszabaly®
1906-ban keriilt elfogadasra, mely a lakhatéas szabalyozasa mellett, dontétt a MUNKAS SZOBA TANACS
felallitasardl, melynek feladata lett az elégtelen korulmények kozott €l munkasosztaly lakas
problémainak megoldasa. A munkascsaladok nagy része a kora jellemzd ,keritett szobakban” élt,
melyek egy sikatorra felfUzott ablaktalan helyiségekbdl alltak. A sikatorok zsufolt tomboket alkottak,
ezeket hivtak conventillo-knak. A TANACS jogi eszkdzokkel is fel lett ruhdzva, dénthetett meglévd
bérhazak bdvitésérél vagy bontasarél, adékedvezményt nyljthatott a maganvallalkozasok szaméara,
bérlakasok épitéséhez. Ekkor kezd kialakulni a magénszektor vezetd szerepe a chilei szocidlis
lakasrendszerben, mely mais jellemzé.

egy conventillo belsé utcaja

http://www.housingfinance.org

A program minden j6 szandéka és pozitiv fogadtatasa ellenére sikertelen volt, ennek oka az egységes
pénzigyi stratégia hianydban keresendd. Az intézkedések kovetkeztében szamos conventilo-t
lebontottak, azonban a nagymérték( bérlakasépités mégsem indult meg. Ezzel a megmaradd tombok
zsufoltsagat tovabb novelték, a bérlemények arat pedig az egekbe |okték. A lakasallomany lassu
csokkenése ellenére a bevandorlas tovabbra is ndvekvd tendenciat mutatott. A rendszer a 20-as évek
kozepére teliesen megbukott, és magaval rantotta a magan szektor szerepldit.

CHILEI EPITESUGYI KAMARA_1952
LEPTEKVALTAS_SZEREPCSERE_MAGANTULAJDON

Az 50-es évek elejére szamos kisérlet tortént a varosi szegénység lakas problémainak megoldasara, de
megdfelelé megoldast nem sikerilt elérni, ezért 1952-ben a kormany harom intézmény felallitasat
kezdeményezte, létrejott a NEMZETI BEFEKTETESI VALLALAT, az ALLAMI BANK és a LAKASUGYNOKSEG
(CORVI). Ezeken az intézményeken keresztil kivanta a kormany Gjra strukturalni a lakasszektort. Az (j
szemlélet féként nagyléptéki beruhazasokban latta a megoldast, ahol lakast tomegtermékként
értelmezte. A magancégek 3000 lakasos éplletek kivitelezésébe kezdtek. A szUkds anyagi forrasok
miatt, ezek az éplletek a varosok olcsé kilteriiletire szorultak és lassan elkezdték feloldani varosok
torténelmi hatéarait. Ekkor jelenik meg a MAGANTULAIDONU lakas modell, azaz a tAmogatasokbdl épuld
lakasok magankéz bekerilhetnek, ezzel az allam megteremtette az alapjat az ingatlanalapu kélcsdnodk
rendszerének.

Ebben az id6ben nemcsak az allami intézmények tettek |épéseket a lakashiany felszamolasara, hanem
a maganszektor szerepldi is. Piaci szereplék megalapitottak a CHILEI EPITESUGYl KAMARAT, melynek
tagjai voltak kivitelezd cégek, ingatlanfejleszték, épitSipari cégek, gyartdk és kereskeddk is. Az igy
létrejovd szervezet kezében nagymérték( érdek koncentralédott. A KAMARA eréfolényét kihasznalva
befolyasolni tudta a torvényhozast, ebben az idében szamos az épitSiparnak elényds jogszabaly
szuletett. A 60-as évek elejére Uj idészak kezd6dott a privat szektor szamara, a maganérdek elkezdték
megvaltoztatni a beépitések, éplletek formalasat, a varosok fejlesztésének az iranyat. Ennek az
id&szaknak fontos momentuma a NEMZETI JOLETI BEFEKTETESI VALLALAT létrejotte. Ez az a cég, mely
megteremeti a feltételeket a magannyugdij pénzari pénzek lakasszektorba valé befektetéséhez.

6 Arquitectura y Calidad de Vida, los Desafios de la Vivienda Social, V Bienal de Arquitectura



TORVENYEN KiVULI VAROSRESZEK KIALAKULASA 1957
TOMAS_CAMPAMENTOS_BARRIO

A maganszektor hatékony érdekképviselete ellenére sem kielégité a lakasallomany bdvulése. S6t a
kdzben eltelt 10 év alatt megharomszorozédik a lakashiany mértéke, megkozeliti a félmilliot. Az Gzleti
szféra nem kivanja megoldani a legszegényebb tarsadalmi réteg lakas problémait, az &allami
intézmények pedig tehetetlenek a megerdsodott piaci szereplékkel szemben, valamint a korrupcio is
neheziti a feladatot. A maganszektor a fizeté- és hitelképes kdzéposztalyt célozta meg, ennek
érdekében felvasarolta a varosokban talalhaté még beépitetlen terlleteket. A rendszer
tehetetlenségét latvan varosi mozgalmak indulnak meg, melyeket a lakastalan, bevandorlé témegek
alkotnak. A lakastalanok egy csoportja 1957 oktéberében elfoglal egy a LAKASUGYNOKSEG
tulajdonadban all6 foldtertlet, ezzel szimbolikusan megkezdédott a torvényen kivili varosrészek
kialakulasa, a ,,tomas”-ok és ,,”-ok, a ,,barrio”-k vilaga.

A torvényen kivili telepek szaporodasa és a maganszektor tulzott hatalma lattan az allam sajat
intézményi hattérének megerdsitésbe kezd. A kormany 1965-ben létre hozza a LAKASUGYI és
VAROSFEJLESZTESI MINISZTERIUMOT (MINVU). Az (j intézmény erés torvényi felhatalmazassal lett
felruhazva, elsédleges feladata a varosi szegény népesség lakashoz juttatasa és az ehhez szilkséges
foldterlletek biztositasa.

A tobb évtizednyi illegalis foldfoglalas mély sebeket okozott az chilei tarsadalomban, mely hozzajarult az
orszagban torténd baloldali fordulathoz. Salvador Allande kormanya alapelvként hirdeti, hogy a
lakhatas nem arucikk, a lakhatast az allamnak kell garantalni, tovabba a foldtertlet kdztulajdon, a
telekspekulacié pedig torvényellenes. A magantulajdond modellt elfogadhatatlannak tarja,
egyenlétiennek és nem eléggé hatékonynak, valtozasokat sirget a lakasépités terén. A megvaltozott
politikai kérnyezetben a maganszektor szinte teljesen ledllitotta a lakasépitést. A kialakult helyzeten
majdcsak Augusto Pinochet 1973-as katonai puccsa valtoztat.

MUNKAS LAKHATASI TERV (PET) _1980

PUCCS_JOBBOLDALI FORDULAT_TOTALIS PIACGAZDASAG

A maganszektor ismételten fontos szerephez jut a gazdasagban, a katonai kormany vilagossa teszi
elkdtelezettségét a szabad piaci folyamatok iranyaban, egyudttal gatat szab a lakatlan foldteriletek
elfoglalasanak. Az allam engedményekkel 6sztonzi az Uzleti lakasépitést és szavatolja a magantulajdon
biztonsagat. A piaci szemlélety lakasszektorban ismételten védekezd mechanizmus indul meg, mely
kizaria a lakhatasbél a tarsadalom alsébb szintjein él6ket. Mivel a raszorulék nem jutnak lakashoz, (j
terlleteket pedig elzarjak eldélik, megjelenik az gy nevezett ,,allegados” jelenség. A jelenség lényege,
hogy a raszoruléknak nem marad mas valasztasuk, mint a mar meglévé informalis varosrészekben élé
kozeli ismerésokhoz, csaladtagokhoz koltdznilk, kommunakat |étesitenitik. A jelenség kovetkeztében
tovabb novelik a ,,campamentos”-ok addig is tulzsufolt vilagat.



A kormany a 80-as évekre telijesen piaci szereplékre bizza a lakasugy teriletét, olyan mértékd allami
tamogatast biztositva, mely minimalizalja a maganszektor kockazatat. A rendszer szem eldl tévesztve az
eredeti céljat (a legszegényebbek lakashoz juttatast) az alsd-kdzép osztaly lakasigényeire koncentral,
szamukra dolgoz ki tdmogatott lakaskolcsonoket, jelzalogalapu hiteleket. A sikeres maganszektor
felvasarolja a még szabadon allé varosi teriiletek, ezek a teriletek komoly értéket képviselnek majd a
80-as évek elejei gazdasagi valsag utan. (A pénz szUkében 1évd allam a valsag utan privatizlja a
nyugdijalapokat, melyek megalapozzak a masodlagos pénziigyi piacok kialakulasat, ezek a forrasok
fontos eléfeltételei lesznek a chilei bankrendszer és gazdasag fejlédésének.)

PROGRESSZIV LAKAS PROGRAM _1990
DEMOKRATIKUS ATMENET_SZOCIALIS VALTAS_ ANYAGI TAMOGATAS

A 1988-as demokratikus valtas ismételten felszinre hozza a tarsadalmi kilonbségeket. Az atmenttel
parhuzamosan az orszag gazdasagi fellenduilése is tovabb folytatédik, az addig is viszonylag jomaodu
Chile a latin-amerikai orszagok egyik legtehetésebbikévé valik. A stabil pénzigyi és fejlett
bankrendszerrel rendelkezd chilei gazdasag biztos hatteret tud nyuGjtani a kormany szocidlis
intézkedéseihez. Az Uj rendszer hosszlidd ota elészor a legszegényebbeket is eléri. Az Uj kormany
megtartjia a régi, jol felépitett intézményi hatteret; a lakhatas problémajat tovabbra is pénzigyi
juttatasokkal és kedvezményes kolcsonokkel kivanja megoldani. A rendszer () eleme lett viszont a
bdvithetd lakas koncepcidja, a két |épésben torténd lakasépités. A kormany elsédleges célja volt minél
szélesebb kor( laksas épités. ezért két Iépcsds rendszert dolgozott ki, melyben az elsé 1épésben egy
minimal lakas épitése a cél, két szobaval és egy furdészobaval; masodik ttemben pedig tovabbi két
lakészobaval bdévilne. Mindkét Utem finanszirozasa o©nerd, allami tdmogatas és kedvezményes
kélcsdnre épll. Ez az elv mentén kozel 1 millié csalad jut lakashoz 10 év alatt, szerte az orszagban.

A rendszernek azonban szamos hibaja van, mely program hatalmas volumene miatt komoly karokat
okoz a lakasallomanyban. Elsésorban a tAmogatasi rendszer szemlélete rossz, melynek egyik alappillére
a piaci alapu, allamilag tamogatott koélcson; a raszoruld csalddoknak azonban nincs allandé
jovedelme, emiatt nem tudjak torleszteni a torlesztd részleteket, hosszatavon telien eladdésodashoz
vezet. A mask f& probléma lakasok telepitése, melyek az olcsé varosszéli terlleteken épliltek,
megnehezitve az ott élék munkaba jutasat. Az igy kialakulé varosrészek Ujabb szlomoket hoztak létre a
».barriok” vilhga mellett. Rendszer masik hianyossdga, hogy szinte mindenhol a csak a program elsé
Uteme épllt meg, a masodik Utemhez beigért allami tAmogatas elmaradt. Az igy épult lakasok atlagos
mérete nem érte el a 30m2-t, bizonyos kirivd esetekben csupan 12m?2 volt. Ezeket a lakasokat hivja a
kdznyelv ,,térphazaknak”.



LAKAS SZOLIDARITASI ALAP? (FSV)_2001
TELJES UJRAGONDOLAS_MEGDUPLAZOTT TAMOGATAS_MELY KUTATOMUNKA

A rendszervaltas 10 év alatt rengetegen jutottak lakashoz, viszont még mindig tébb 100.000 csalad vart
otthonra vagy él informalis varosrészekben. A gazdasagi fellenduléssel parhuzamosan megerdsodott a
civilszféra is, szamos magan és egyhazi szervezet jott létre a lakashiannyal kizdék megsegitésére. Ezek
kozul az 1997-ben a katolikus egyhaz és egyetemi hallgatok altal alapitott CHILE TETOJE® szervezet érte
el a legnagyobb sikereket. A szervezet 50 munkatarssal és 20.000 6nkéntessel végzi tevékenységét. Egy
masik szervezet a torvényen kivuli varosrészek felszamolasara, illetve legalizalasra alakult, az allam hozta
|étre a CHILE BARRIO intézményét 1998-ban, mely 3 év alatt tobb mint szazezer csalad lakhatasat
biztositotta. Tevékenysége részben U] lakasok épitése, részben a meglévd telepek lakhatéva tétele,
legalizalasa.

A chilei gazdasag fontos eleme a szocialis lakasépités, a lakhatés allandoé témaja a politikai életnek, igy
a 2000-es valasztasi kampany egyik kdzponti téméaja a PROGRESSZIV LAKAS PROGRAM, illetve annak
hibai. Miechelle Bachelet gydztes kampanyanak egyik eleme a tAmogatasi rendszer atalakitasa, a
program felllvizsgalata. Mar elndkként megduplazta a juttatasok mértékét, $10.000-ban maximalta és
megsziinteti az ingatlanalapu kélcsénék tamogatasat. Uj iranyelv, hogy inkabb fektesse be az allam
tamogatasra szant osszeget foldbe és infrastruktiraba, mint hogy 0szténbzze vele a lakdssagot rossz
konstrukcioju kolcsonok felvételére. igy jott létre a LAKAS SZOLIDARITASI ALAP 2001-ben. Az ALAP
osszesen 13 kulonb6z6 programot dolgoz ki® a lakashiany lekuzdésére, a programok sokfélesége segit
személyre szabott megoldasokat adni a kulénb6z8 nehézségekkel kizdd csaladok szamara. Az (j
lakhatasi stratégia kidolgozasaban részt vett tobb civilszervezet, a TECHNO PARA CHILE, CHILE BARRIO
és SANTIAGOI KATOLIKUS EGYETEM is. Ez a program teremti meg az elméleti és az anyagi hatteret az
ELEMENTAL iroda tevékenységéhez.

ELEMENTAL
EGYEDI MEGOLDASOK_RENDSZER ELEMEK

Az ELEMENTAL épitésziroda szocialislakas modellje megjelenésekor Ujdonsagként hatott az épitészeti
vilagsajtéban, annak minden elem egyedi megoldasnak tdnt. A chilei lakasépités torténetét
megismerve azonban ra kell jonni, hogy felhasznalt elemek j6 része nem egyedi megoldas, hanem az
orszag nagy multd lakaspolitikajanak része. Ez azonban nem von le semmit az iroda épitészet teriiletén
elért eredményeibdl.

7 Fondo Solidario de Vivienda
8 Techno Para Chile
9 A 13 program kozl, tébb mar meglévé futé program, példaul az 1980 6ta mikodd MUNKAS LAKHATASI TERV.
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HOLLANDIA
SZOLIDARIS TARSADALOM_TARSADALMI FELELOSSEGVALLALAS_KOZOSSEGI GONDOLKODAS

Az eurOpai szolidaris tarsadalmak egyik minta példaja a holland; a kdz6sségi gondolkodas és a
tarsadalmi felel6sségvallalas mélyen gyokerezik az orszag torténelmében; gondoljunk csak a vizzel
valé allandé kizdelemre, az orszag figgetlenségének megszerzésére, a tengerek meghdditasara,
a korai polgarosodas folyamatara vagy az erds protestans vallasukra. A szolidaris gondolkodasuk
kihat a tarsadalom minden terlletére, igy lakhatas kérdésére is. A szocialis lakasépités alapjait az
1901-es LAKASTORVENY fekteti le, mely tdbbek kozott szabalyozza a LAKASTARSASAGOK létre jottét és
mUkodését. A LAKASTARSASAGOk egyik kezdeti célkitizése volt a szegény munkascsaladok szamara
megfeleld min&éségl lakhatéas biztositasa.

1. tablazat Owner ) Private Social rental Nun_1ber qf
occupation rental social units

szocialis bérlakasok aranya ! i = i

egyes eurépai orszagokban |Austria 55 20 25 800,000
Denmark 52 17 21 530,000
Sweden 59* 21 20 780,000
England 70 1 18 3,983,000
France** 56 20 17 4,230,000
Ireland 80 " 8 124,000
Germany 46* 49 6 1,800,000
LT 2 i g Tef Social Housing in Europe

Az orszag szocidlis lakasallomanya mara eléri a 2,4 milliét, ezzel a harmadik legnagyobb mérték( az
eurépai orszagok kozul, Iéptékénél fogva csak Anglia és Franciaorszag elézi meg (1. tablazat). Az
osszes lakas tekintetében, 35%-0s aranyaval eurépai elsé, azaz minden harmadik holland otthon
szocidlislakas is egyben (ez az arany az emlitett két masik orszagnal 17-18%)1. A 35%-o0s arany jol
mutatja, hogy milyen fontos szerepet jatszik a szocialis lakhatas a holland tarsadalom életben.

LAKASTORVENY
VAROSTERVEZES_ALLAMI TAMOGATAS_LAKASTARASSAG

A mai Hollandia tertletének nagy része a tengertdl elfoglalt taj. Ez a teriletfoglalas egy a XIV.
szazadtol folyamatosan zajlé tevékenység, melynek kovetkeztében létrejott foldtertleteken
indulhatott meg a mezégazdasagi termelés, épulhettek utak, kezddédhetett meg a szarazfoldi
kereskedelem és johettek Iétre/bdvilhettek a holland varosok. Mas orszagokkal szemben nem csak
a varosok épitése, hanem mar az épitési teriilet megteremtése is egy kdzdsségi tett eredménye. Az
Uj terlletek elhdéditasa a tengertdl koltséges és nehéz feladat, ennek kOvetkeztében csak a
legszukségesebb esetben, tarsadalmi Osszefogassal és gondos tervezés mellett lehet a
lecsapolasokat/feloltéseket véghezvinni. Hely szUkében a holland véarosok és lakéhazak zsufoltta
valtak, a lakasoknal kialakult az alkdvos, szekrényagyas elrendezés. Ezek a zsufolt, egészségtelen
lakadsok magukban hordoztak a varosi jarvanyok veszélyét. A helyzetet még tetézte az iparosodas
folyamatos bévlése, illetve annak kévetkezménye, a vidéki csaladok tomeges varosokba torténd
vandorlasa. A varosokban épulletek ugyan lakéépiletek, de ezek elsé sorban nem a varosi
munkasosztaly szamara készultek, hanem a tehetésebb kdzép/felsd réteg szamara.

1 Social Housing in Europe, Christine Whitehead & Kathleen Scanlon, LSE London, 2007



2. térkép — térképek a XV, XVIIl és XIX szazadbdl, melyek mutatjak a folyamatos szarazfoldi terjeszkedést
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A 1800-as évek végeére fogalmazédott meg az igény az épités helyzetének rendezésére, mely
érintette a lakhatas ugyét, az épités mindségét, valamint a varosok fejlesztését is. A torvényjavaslat
végul 1901-ben kerult elfogadasra Woningwet, LAKASTORVENY néven. A torvény 5 pontban
fogalmazta meg az épitéssel kapcsolatos 0 célkitUzéseit2. Elsé pontja felszolitotta az
onkormanyzatokat, hogy alkossanak a teriletikre érvényes EPITESI SZABALYZATOKAT, mely t6bbek kdzott
rendelkezett az épitdanyagok és az épités mindségi szabalyozasarél. Ez azért volt fontos, mert az
épitési terilet megtemetése kdzosségi eréfeszités igényelt, ezért az arra éplld épuleteknek a lehetd
legjobb min&ségben kellett elkészllnie, ez kozos feleldsség volt. A masodik célkitizés a kotelezd
EPITESI ENGEDELY benyUjtasa volt minden épitkezés megkezdése eldtt. Harmadik pont a KISAJATITAS JOGA
volt, ez a passzus felhatalmazza az 6nkormanyzatokat, hogy a varosok fejlesztése vagy egészségik
megdrzése érdekében kisajatithassanak terileteket, éplleteket, ha kell el is bonthassak &ket. Ezzel
elharult az akadaly a varosok egészséges terjeszkedése (bdvitésre szant teriletek egy része
spekulansok kezében volt) és a talzsufolt, elszZlbmodsodott varosrészek bontasa eldl. Negyedik
célkitUzés kotelezdvé tette a nagyobb varosok szamara a VAROSFEJLESZTESI TERVEK elkészitését, ezaltal a
bdévités irAnyanak meghatarozasat, utak, csatorndk nyomvonalanak kijelolését, tovabba mindezek
10 évenkénti felllvizsgalatat. Ezaltal vilAgossa és tervezhetdvé valt a varosok fejlesztése, ez
kilonosen fontos volt késébb, a Il. vilAghabora utani tomeges lakasépités soran. Utolsé pont a
garantalt és kiszamithatd PENzUGYI TAMOGATAS volt, melyet az allam folydsitott az 6nkormanyzatok
vagy a lakastarsasagok szamara a lakhatas mindségének javitdsa érdekében. Ez a |épés teremti
meg a lehetéségét az addig kis szamban és méretben mikodd lakastarsasdgok szamara, hogy
megerdsodjenek és Eurépaban egyedul all6 szocidlis lakasrendszert hozzanak létre.

LAKASTARSASAGOK
ONALLO_NON-PROFIT_PROFESSZIONALIS

Hollandidban az elsé lakastarsasagok a 1800-as évek masodik felében jottek |étre, céljuk a szegény
varosi csaladok lakhatashoz jutatasa volt. Akkoriban a bérhazak magan kezében voltak, igy azok
tulajdonosai feltigyelték a lakhatas Ugyét, a szegényebb munkascsalddok zsufolt, rosszmin&ségU
lakasokba kényszerultek. Az igy kialakult helyzeten kivantak valtoztatni az elsé lakastarsasagok. Ezek
az uttoré kezdeményezések még nem tudtak igazi alternativat nydjtani. A korai lakastarsasagok
szama alacsony volt, kismérték( anyagi forrassal rendelkeztek, kevés lakast birtokoltak. Az igazi
valtozast a mar emlitett, 1901-ben elfogadott Lakastdrvény hozta meg, mely megteremtette a
mUkodéshez sziikséges jogi és pénzlugyi feltételeket. A sikeres indulashoz kellett még az a szolidaris
tarsadalmi hattér is, ahol az atlagpolgar a sajat boldogulasan tul szem elbtt tartotta a raszorulék
szUkségleteit is és ezért hajlandd is volt tenni, illetve anyagi &aldozatot hozni. Az allam a
lakastarsasagok mUkodését adokbol, a kdzjavak Ujra elosztasa révén finanszirozta.

2 |deology of Dutch Housing Associations, L. Kate White, University of Amsterdam, 2002



3. képek — a korabeli Hollandiarol
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Ez a tarsadalmi és gazdasagi szemlélet tette lehetévé, hogy a tarsasagok 50 éves kedvezményes
allami koélcsénnel megkezdjék tevékenységiket. A tarsasagok alapitasa ©Onkormanyzati
kezdeményezésy, de feligyeletlket valasztott bizottsag latja eld. A felugyeld bizottsag Osszetétele
vegyes, egyes tagokat a helyi telepiilés koztiszteletben allé polgarai kdzil valasztanak, masokat a
bérlék hatalmaznak fel a képviseletre; helyi 6nkormanyzat tagja nem lehet a bizottsag tagja*. A
rendszer biztositani kivanta, hogy a szervezetek ne a kozigazgatas részei legyenek, hanem a
civilszféra muUkodését erdsitsék. Az idedlis korilmények kozott sziletett lakastarsasagoknak a
raszorulé lakhatasanak biztositAsa mellett, szem elStt kellett tartani a jogi és pénzugyi
szabalyozasokat is a hosszU tavi mUkodés érdekében. Tovabba iranyelv lett a non-profit mUkodés,
a hivatasos szakember garda alkalmazasa, a j6 mindségU épités és a lehetéségekhez mérten
alacsonyan tartott bérleti dijak (elvben a 20 év alatt megtérild beruhazasok, tovabbi 30 évnyi
profitot termeltek, ezt az Gsszeget a késSbbiekben kotelezd volt visszaforgatni Ujabb bérlakasok
épitésébe).

HABORU ELOTTI LAKASEPITES
1901 LAKASTORVENY_ALLAMI FUGGES_MUNKASLAKAS

A torvény elfogadasaval megindult a lakastarsasagok altal generalt a tomeges lakasépités, mely
kisebb-nagyobb megszakitasokkal egészen napjainkig tart. Ez a hosszu folyamat harom jol
elkilonitheté peridédusra tagolédott, a vilAghaboru elétti kezdeti idészakra, a vilaghaborda utani
épitési boomra és napjaink vallalkoz6-szemlét( korszakara.

A torvényi felhatalmazas és allami tamogatas kdvetkeztében sorra alakultak a lakastarsasagok a
1910-es évek legelején. A tarsasagok kezdetben nehezen talaltdk a helyiket és a feladatukat; bar
célkitUzéseik tisztak voltak, j6 mindségU lakhatast biztositani a raszorulo réteg szamara, még nehéz
volt az indulas. Ellenben az allamnak hatarozott elképzelései voltak a fejlédést illetéleg, bar
fuggetlenséget igért a létrejott szervezeteknek, mégis a taAmogatasokért cserében erds beleszolast
kért a mUkodésiukben. Az allam célkitizései nem feltétlenll talalkoztak a tarsasagok iranyelveivel,
igy tortént ez, az abban az idészakban kiépulé Dél-Amszterdam tervezésénél is, ahol egy jéval
sUribb, magasabb és kompaktabb varosrész jott |étre, mint azt a tarsasagok részérdl eredetileg
megfogalmazoédott.

Az id&szak legtermékenyebb id&szaka 1916-25 kdzé tehetd, mikor a kezdeti 40 lakastarsasag szama
ekkora 1300 folé emelkedett, az altaluk épitett Osszes lakas pedig megkozelitette a 100.000-t
(ekkoriban egy tarsasag birtokdban még csak 60 lakas volt).

3 Lakaspolitika Hollandidban, HegedUs Jozsef és Tosics Ivan, Beszéls 4. évfolyam 32. szam, 1992
4 |deology of Dutch Housing Associations, L. Kate White, University of Amsterdam, 2002



HABORU UTANI TOMEGES LAKASEPITES
EPITESI BOOM_KOZEPOSZTALY_FUGGETLENEDES

A vilaghaboru utani évek komoly valtozasokat hoztak a tarsasagok mUkodésében, mind az épitett
lakdsok mennyiségét, mind a célcsoportot illetdleg. A habord, mint sok mas eurépai orszagban,
Hollandiaban is sulyos karokat okozott. A tarsasagok Uj kihivassal szembesiltek, ezek utan nem csak
a tarsadalom alsébb rétegei szamara kellett lakhatast biztositani, hanem szinte mindenki szamara.
A legnagyobb veszteségeket a tarsadalom tdbbségét add varosi kbzéposztaly szenvedte el. Mivel
a gazdasagi is romokban hevert, az allamnak kellett Gjb6l nagy 6sszegU hitelekkel tAmogatni a
tarsasdgokat a lakashiany mérséklése érdekében. A lakastarsasagoknak Uj igényszinttel és |éptékkel
kellett szembenéznilk. Az ilyen feltételek k6z6tt indult témeges lakasépités soran alakult ki a vegyes
rendszer( modell, ahol egy éptleten belll kilonb6z4 tipusu, piaci és szocidlislakasok is épultek. Az
Uj rendszer orvosolta habora elétti modell hibajat is, ahol kizarélag szocidlislakasok éplltek, ezaltal a
korai beépitések gyors elszlomdsoddtek, gettésodtak indultak.

4. diagram — Gjépitésy bérlakasok és szocidlislakasos aranya az osszes lakashoz viszonyitva
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A tomeges lakasépités finanszirozasdhoz nagymérték( allami tadmogatéasra volt szikség, a
lakastarsasagok erejének jelentds részét lekdtdtte, ezeknek a tdAmogatasoknak a megszerzése. A
gyorsulé utemU beruhazasok és az allandé finanszirozas biztositasa kezdete elvonni a tarsasagok
figyelmét az eredeti célrél, a minéségi lakhatas biztositasarél, valamint a bérlékkel valé intenziv
kapcsolatrol. A helyzet kezelése érdekében egy bizottsag (De Roos Bizottsag®) alakult az 1950-es
évek végén, mely végul 5 pontban UGjradefinidlta a lakastarsasagok célkitizéseit. A tarsasagok U;
feladat a legszegényebbek mellett a kdzéposztaly lakhatasanak (piaci alapon torténd) a
biztositasa is; valamint ezentdl addmentességet élveznek, cserében visszafizetik az allami
tadmogatasokat. Tovabba dontottek egy kozponti alap feldllitdasardl a fuggetlen finanszirozas
biztositasa érdekében, ami noveli a lakastarsasagok fliggetlenségét és kevesebb beleszolast
engedni az allamnak.

A 1950-70-es években Hollandia, mas nyugat-eurépai orszagokhoz hasonléan nagymértéki
gazdasagi fellendilés produkalt, ezzel megalapozta a fejlett eurépai joléti allamok gazdasagi és
szocidlis modelljét. A prosperalé gazdasag és infrastrukturdlis fejlesztések raerdsitettek az addig is
magas aranyu tarsadalmi mobilitasra. Az emberek kikoltdztek a varosokbdl, magasabb igényszint(
lakasokat engedhettek meg maguknak. A fellendilésnek voltak mas kdvetkezményei is, a
gazdasagnak 0j munkaerdre volt szuksége, megindult a bevandorlds egy intenziv hullama. A
bevandorléok részben a szomszédos nyugat-eurépai orszagokbol érkeztek, de jelentés volt az
egykori holland gyarmatokrél érkez8k tomege is.

5 Dutch Housing Associations, Ouwehand, Andre & van Daalen, Gelske, DUP Satellite, 2002



Ekkora tehetd Dél-Amszterdam Uj bolygoévarosanak, Bijlmernek a kiépitése. A varosrész a holland
hagyomanyokkal ellentétes, de a kor varosépitészeti torekvéseivel megegyezd szellemiségy,
modern varos utépiajaként épillt. A méhsejt rajzolatl magas-hazakkal, az altaluk kézrezart
zoldterlletekkel, elvalasztott rendszer( kozlekedéssel, nagyméretli és magas mindségl lakasokkal
épllt a joléti allam kdzéposztalya szamara. A 100.000 f8sre tervezett varosrész elsé épluletei az 1970-
es évek lejére késziltek el, a lakasok nagy része magantulajdonba kertlt, mUkddésik igazolni
latszott a modern almot. A fejlesztés tovabbi Utemei épitése soran érte el az orszagot a
gyarmatokrél érkezd bevandorlé hulldma. A orszag nem volt felkészilve ilyen mértékd migracioéra,
helyszUkében, tobbek kozott a kozéposztdly szamara tervezett Bijlmerben helyezték el a
SzurinAmbdl és a Holland Antillakrél érkezd bevandorldk tomegeit. Ez a nem vart momentum és
szamos rossz épitészeti megoldas kdvetkeztében megbukott a modern holland varos kisérlete.

5. képek — Bijlmer az épulé idedlterv, a modern alom, a masok alma
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A tomeges lakasépités ekkoriban, az 1970-es évek elején érte el a csucsat, évi 150.000 0j lakas
épllt (az otvenes évek ez a szam 100.000 alatt volt). Az ebben az iddszak épdult
lakdsoknak koszonhetéen a tarsasagok lettek a legnagyobb lakastulajdonosok az
orszagban. Egy évtized mulva b&kez( allami tAmogatasok és a fizetéképes kozéposztaly
bérletdijai kovetkeztében igazi gazdasagi erd koncentralédott a fliggetlenségiket keresd
lakastarsasagok kezében, mikozben a j6léti rendszer hatarain megjelennek az elsd
repedések.

VALLAKOZO-SZELLEMU MODELL
TELJES ONALLOSAG_PIACI SZEMLELET_SZOCIALIS ERZEKENYSEG

A 1990-es évek elejére az allam majd 100 évnyi dotalas utan, mar nem volt képes teljes mértékben
finanszirozni als6/kdzéposztaly lakhatasat, 0j tamogatasi rendszerre volt szikség. Az allam és a
lakastarsasagok megallapodasara 1992-ben kerilt sor (1995 térvényi szabalyozas), az egyezmény U;j
iranyelveket hatarozott meg. Az allam, ezentll nem az épitést, hanem a lakhatast tamogatja (azaz
nem a tarsasagok, hanem kozvetlenil a raszoruldk kapjak a juttatasokat). Ennek érteimében a
lakastarsasagok a tovabbiakban mar nem részesllnek allami finanszirozasban, cserében az allam
elengedi hosszllejarata hiteleik hatralévé részleteit. Mivel a tarsasagok nem részesllnek allami
tAmogatasban, ezért ezentdl teljes flggetlenséget élveznek, pénzigyi szempontbdl is.
Onallosagukkal egyiitt jar, hogy a tovabbiakban sajat forrasbol vagy a piacrdl kell biztositani a
fejlesztésekhez szikséges forrdsokat. A szocidlislakasok fenntartdsa (Ujak épitése) tovabbra is a
tarsasagok feladata, ezek fedezetéll szolgal részben a piaci dijakhoz kozelitd G allamilag
tamogatott bérleti dij, valamint a piaci bérleményekbdl befolyd Gsszeg.



Az Uj rendszer elére vetitette, hogy azok a tarsasdgok jartak jol, akik kevesebb szocidlislakassal
rendelkezetek. Ennek két komoly kovetkezménye volt, egyrészrél a nehezebb helyzetben lévé
tarsasagokat felvasaroltak (egyesiltek) a jobb anyagi hattérrel rendelkezék, a tarsasdgok szama
drasztikusan csokkent (a 1980-as évek végi 1000 szam napjainkra megfelezédott). A pénzlgyi
fuggetlenség Ujabb dontés, illetve lehetdéség elé A&llitotta a tarsasagokat, ezentul szabadon
adhattak-vehették a lakasokat (tarsashazakat, beépitéseket). Az Uj helyzetben a tarsasagok
prébaltak megszabadulni a megnodvekedett terhet jelentd szocialislakasoktdl (a torvényi kereteken
belll), nagymértékl eladasokra kerllt sor. Erre rasegitett az allami szabalyozasi is, ami jelentds
Osszeggel tdmogatta az elsé sajat lakast vasarld tulajdonosokat. Az eladasok kovetkeztében
(200.000 lakas) a megallapodas elbtti 41%-os szintrél 36%-ra esett a szocidlislakasok aranya az osszes
lakasra vetitve.

NAPJAINK SZOCIALIS LAKHATASA
TARSADALMI VITAK_PIACI SZEMLELETU RENDSZER_MIXUSE

Az egyedulallé rendszer kivulrél nézve irigylésre mélténak, szolidarisnak és 0Osszességében
kovetendd példanak tinik. Az orszagon belll azonban komoly tarsadalmi vitdk folynak a
szocialislakhatas és a lakastarassagok koril. Sokak j6érzését bantja a tarsasagok megndvekedett
gazdasagi hatalma, piaci szemlélete; mikdézben az allam és a tarsadalom egyre nehezebb
helyzetben van. Nem csoda, hogy az allam Ujabb feladatokat prébal a szervezetek vallara tenni,
olyanokat, mint infrastrukturalis fejlesztések, varosrehabilitaciok, zoldtertlet megujitasok vagy éppen
kozosségi funkcidk Uzemeltetése, mint szomszédsagi hazak, gyermekmegdrzék, kozosségi Uzletek
(ennek kdvetkeztében alakultak ki napjaink kedvelt beépitési formai, a mixe-use tipusu egyuttesek).

6. kép —Atelier Kempe Hill épitésziroda rotterdami Hiphouse nevU fiatalok szamara épult szocialis lakdéépulete
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A masik atalakuldéban lévé szemlélet a szocidlislakhatassal kapcsolatos, a lakastarsasagok
szolgaltatasainak bdévulésével egyre szélesebb tarsadalmi réteg jutott lakashoz és szocidlis
lakhatashoz egyarant. A XX. szazad végére ez olyan mértéket oOltdtt, hogy a nagyvarosi
lakasallomany tobb mint a fele szocidlis bérlakas volt (mikbzben ezek a varosok Eurépa
legtehetésebb varosi kozé tartoztak). Szép lassan kialakult az a szemlélet, hogy NEM SZEGYEN
SZOCIALISLAKASBAN ELNI. Ennek kovetkeztében a bérlék, hidba javultak az anyagi koérilményeik, nem
kivantak kikerlini a rendszerbdl (a térvény ezt lehetévé tette), hiszen piaci mindségUl lakhatashoz
jutottak szocialis aron. A tarsadalomban méara ez a hozzaallas kezd nem elfogadotta valni, hiszen
olyan Uj és meglévd problémakkal kell az orszagnak szembenézni, mint a stagnalé gazdasag,
emelkedd munkanélkuiliség, bevandorlas, politikai szélséségek térnyerése.
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